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concentran en la región sur de la Provicia y en menor proporción, en los domos oriental y 
occidental del centro norte de la Provincia.  

 
 Grafico 2:  PROVINCIA DE SANTA FE- MAPA DE APTITUD DE LOS SUELOS 

 

 
Fuente: INTA- CERSA—EEA RAFAELA 
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1.b] Caracterización socio-demográfica 
 
Según datos de INDEC, la población estimada de la Provincia de Santa Fe para el año 2008 es de 
3.245.551 habitantes, lo que representa el 8,1% de la población del país. Gran parte de esta 
población se encuentra concentrada en los departamentos Rosario y en La Capital. 
  
Las tasas de crecimiento intercensal de la población fueron las siguientes: 
 

 

  
La tasa de crecimiento intercensal rural negativa (-1,2%)  se debe, entre otros  factores,  a que una 
porción importante de los productores agropecuarios, por la necesidad de contar con servicios 
(bancos, escuelas, acceso a médicos y a centros de abastecimiento), se han trasladado a vivir a los 
centros urbanos , atendiendo sus explotaciones visitándola regularmente. 
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La densidad poblacional de Santa Fe, experimenta una variación territorial que guarda alta 
correspondencia con la distribución de las actividades productivas.  Se observa una gradualidad 
en la disminución de la  de Sudeste-Noroeste, hasta la altura de los departamentos Castellanos y 
Las Colonias, experimentando luego una abrupta disminución de densidad con los departamentos 
de San Justo y Garay que se extiende hacia el norte de la provincia. Sin embargo, al llegar al Dpto 
General Obligado, se produce un contrastante incremento de la densidad poblacional que ubica 
demográficamente a la altura de los departamentos de Las Colonias, San Martín, Belgrano, San 
Jerónimo y Gral López. Esta característica está explicada principalmente por las actividades de la 
industria Frigorífica, Agroindustria de la Caña de Azúcar, Actividad Aceitera, Curtiembres y 
Algodón, entre las más importantes. Además contribuyen a esto actividades de metalmecánica y 
autopartes de la zona de Reconquista, Avellaneda y Guadalupe Norte. 
 

Dinámica poblacional  
 
La estructura de la población santafesina, al año 2001,  muestra un perfil similar a la del país en su 
conjunto, con un progresivo aumento de los rangos de edades mayores  y disminución proporcional 
de los niños. Esta misma tendencia, aunque en menor medida,  se da también en el ámbito rural, 
donde el estándar de vida suele ser inferior al de los centros urbanos. 

 

 
 

Es conocido que la población rural tiene cada vez menos peso en el conjunto de la población 
argentina y de la Provincia y se detecta un fenómeno de  emigración de la misma. 
El fenómeno del despoblamiento de muchas zonas rurales afecta no sólo a los establecimientos 
agropecuarios sino también a muchos centro urbanos pequeños fundamentalmente, como puede 
apreciarse en los siguientes cuadros: 
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De tal modo, cabe destacar: 
 
1) Desde el punto de vista poblacional, la Provincia de Santa Fe es, desde hace más de 3 
décadas,  una Provincia de perfil predominantemente urbano más que rural. 
2) Entre 1991 y el año 2001 hubo una disminución de aproximadamente 30.000 personas en 
las zonas rurales de la Provincia. 
3) Los emigrantes rurales de la Provincia tienen por principal destino centros urbanos de la 
propia Provincia de Santa Fe, luego otras provincias y en menor medida el extranjero. 
4) A nivel Provincial y en términos porcentuales, la mayor disminución de población se da en 
los propios establecimientos agropecuarios, pero en términos absolutos su magnitud es similar a 
los que emigran desde los pequeños centros urbanos-rurales hacia centros urbanos de mayor 
tamaño.  
5) Dado su menor peso en la estructura poblacional total, los movimientos migratorios rurales 
son significativos para el propio sector más que para la población de la Provincia en su conjunto, 
ya que cada vez más, se vuelven significativos los movimientos migratorios entre centros urbanos. 



 17

Algunos Indicadores Sociales de la Provincia de Santa Fe 
 
En la Tabla 5 y  Tabla 6 se presentan las tasas de Pobreza e Indigencia respectivamente para los 
dos mayores aglomerados urbanos de la Provincia. Adicionalmente se exhiben los valores 
correspondientes al total del país. 
 
Tanto en el caso de número de hogares como de número de personas, se registró una importante 
baja entre los períodos considerados. Además es de destacar que en el caso de las tasas de 
pobreza son menores en los aglomerados de la provincia de Santa Fe que en el promedio 
nacional.   
Por su parte las tasas de indigencia muestra un mejor comportamiento en Rosario que en la 
ciudad de Santa Fe, la que se ubicó por sobre la tasa nacional.  
 
 

 
 
Respecto al número total de beneficiario de planes jefes y jefas de hogar, se destaca la  una clara 
disminución en términos absolutos, durante los últimos 4 años (Tabla 7). Al mismo tiempo  en 
términos porcentuales con respecto al país, experimentó variación pero sin tendencias claras, 
manteniendo en todo momento  el segundo lugar en el ranking entre los 24 distritos 
subnacionales. 
 
 

. 
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1.c] Caracterización económica general de la Provincia en un 
contexto globalizado 
 
Luego de décadas de sostenido crecimiento de la economía mundial cada vez más globalizada a 
escala planetaria y especialmente en los países desarrollados y en los emergentes, en el año 
2008 empezó a haber señales preocupantes de desaceleración y aumento del riesgo, que derivo 
en una notable crisis. 
 
La reciente implosión del sistema financiero internacional constituye un evento inédito en la 
historia mundial, a menos en los últimos 80 años (un periodo que equivale al de más de tres 
generaciones). Ello plantea un escenario complejo, a la vez que brinda enseñanzas que deberán 
ser capitalizadas. 
 
El factor que desencadenó este episodio, es la insolvencia de una parte de la deuda hipotecaria 
de los Estados Unidos. Sus efectos se han visto potenciados, en virtud de mecanismos de 
"apalancamiento" (multiplicación) que generaron una plétora financiera de enorme alcance, 
caracterizada por un notable expansión de múltiples burbujas durante un largo período de tiempo, 
que fue facilitado por la pasividad de los reguladores financieros de los países centrales. 
 
Todo esto parece estar en vías de mutación, por obra de una crisis cuya magnitud aún no se 
puede avizorar con suficiente claridad en lo inmediato. 
 
La República Argentina, vivió sus propios procesos en este marco global. Luego de la grave crisis 
y cesación de pagos en 2001-2002, se hizo necesario el replanteo de la política económica del 
país. En el último de esos dos años se verificó una caída del 11% del Producto Interno Bruto 
(PIB), un aumento de precios del 41% y un índice de pobreza récord que alcanzó al 57,5% de la 
población. Desde 1998 hasta 2002 el PIB había caído más del 20%, dando lugar a la depresión 
más grave de la historia argentina, superando inclusive a la registrada durante la crisis de los años 
1930.  
 
Frente a ello, en primer lugar, se decidió la flotación del peso y la estabilización de su valor 
conforme a las señales del mercado. Paralelamente, el Gobierno Nacional comenzó a 
instrumentar un nuevo plan económico, basado en el superávit presupuestario, la flexibilidad 
cambiaria, el desenvolvimiento positivo del balance de pagos autónomo, la adecuación de la 
oferta monetaria a la demanda del público y el mayor rol del Estado en materia de inversiones, 
desarrollo regional y política social. El aumento de recursos públicos, con esas finalidades, 
constituyó uno de los instrumentos principales de distribución del ingreso a fin de reducir las 
disparidades sociales derivadas de la crisis.  
 
La modificación de precios relativos y la consecuente expansión de la producción y exportación de 
bienes y servicios a que condujo la flotación cambiaria, permitió revertir el ciclo económico y dar 
lugar a un proceso de crecimiento, que desde el segundo semestre de 2002 continuó hasta fines 
de 2008 aunque, hacia mediados de dicho año, los incipientes signos de recesión de en que 
entraran los países industrializados y grandes consumidores comenzó a tener su efecto local. Las 
condiciones favorables de esta etapa para el país quedó determinada, en gran medida,  por la 
expansión de la demanda internacional de productos agrícolas y de las industrias relacionadas, lo 
cual  constituyó un factor positivo que complementó las políticas internas, favoreciendo un fuerte 
aumento de las exportaciones. 
 
 Para el período 2003-2008, el crecimiento del PIB superó el 50% con tasas anuales promedio 
superiores al 8%. Las últimas cifras disponibles, correspondientes al tercer trimestre de 2008, 
indican un PIB total de 350.000 millones de dólares nominales (9.000 dólares per capita 
aproximadamente), con un aumento del 6,5% respecto al mismo período de 2007 
 
 Por el lado de la demanda agregada, el consumo, que representa un 65% del PIB, creció 6,6% 
interanual durante el tercer trimestre de 2008, mientras que la inversión interna bruta registró un 
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aumento interanual de 8,4%. Esta evolución llevó a que el coeficiente de inversión, esto es la 
relación entre el valor de la inversión y el del PIB, alcanzara el 24,2% en los primeros nueve 
meses del año, luego de que, en 2002, representara sólo el 11% de ese agregado.  
 
 La recuperación de la actividad económica se reflejó en el mercado laboral, donde los indicadores 
de empleo continuaron mostrando una continua mejoría. Al cierre del año 2008, la tasa de 
desocupación se ubicó en 7,3%, llegando a los niveles de octubre de 1992, la cifra más baja de 
los últimos 16 años. Un aspecto positivo de la evolución que se registraba estaba dado por la 
creación de empleo, es decir que aumentó tanto la cantidad de personas ocupadas como la tasa 
de actividad (cantidad de personas que buscan trabajo dentro de la población económicamente 
activa). 
 
Con relación a la situación fiscal, el 2008 fue el séptimo año consecutivo de superávit en la 
ejecución del presupuesto federal (el resultado fiscal positivo fue equivalente al 3,4% del PIB o 
sea de alrededor de 10.000 millones de dólares). La evolución indicada fue consecuencia principal 
de la expansión en la recaudación de impuestos, que hizo posible el fuerte aumento del gasto 
público corriente y de inversión, sin que se afectara el objetivo de equilibrio de las cuentas 
fiscales. 
 
En materia de deuda pública, se observa una mejora en el perfil de vencimientos por el reemplazo 
de deudas de corto plazo por otras a más largo plazo, restructuración que fue instrumentada en el 
curso de 2008. 
 
El Banco Central (BCRA) mantuvo su política de flotación administrada del valor del peso, 
adecuando la oferta monetaria a la demanda de pesos del público. En los últimos meses del año 
2008 el peso se depreció alrededor de 15% con relación al dólar estadounidense, llegando a 3,45 
por unidad de esa moneda y en la actualidad dicha relación se ha ampliado a 3,7. El tipo de 
cambio real siguió manteniéndose sobre el promedio registrado durante la década anterior, 
cuando la Argentina siguió un régimen de convertibilidad con una paridad fija con el dólar. Las 
reservas internacionales a fin de 2008 alcanzaban a 46.386 millones de dólares. 
 
El crédito al sector privado aumentó el 21% anual en 2008, llegando a un monto de 37.724 
millones de dólares. De esta forma, representó una participación del 13% del PIB, la misma que 
en 2007. Los depósitos en las entidades financieras aumentaron 15%, llegando a 234.573 
millones de pesos (casi 68.000 millones de dólares). 
 
En cuanto al comercio exterior, entre 2002-2008 las exportaciones registraron un crecimiento del 
173%, superando los 70.000 millones de dólares. Las Manufacturas agropecuarias mostraron el 
mayor crecimiento, motorizadas por los aumentos de los envíos de aceites, principalmente de soja 
(a China y a India), y de girasol (a la Unión Europea y a Sudáfrica), teniendo en ello la Provincia 
de Santa Fe un rol protagónico. Las Manufacturas industriales también presentaron un fuerte 
aumento, impulsadas por las ventas de vehículos automotores, sus piezas y accesorios, siendo 
los principales destinos Brasil y México. El crecimiento de las exportaciones de 2008 presenta dos 
fases marcadas, una hasta los primeros nueve meses con un aumento del 40% respecto a igual 
período del 2007 y la segunda, correspondiente al último trimestre, en que se observa una 
marcada desaceleración como consecuencia del impacto negativo proveniente de la disminución 
de la demanda internacional. 
 
Por el lado de las importaciones, se observó un crecimiento superior al 500% entre 2002 y 2008, 
cuando las compras externas llegaron a 57.413 millones de dólares. El aumento estuvo 
motorizado por las mayores compras de Bienes intermedios y de Bienes de capital, que en 
conjunto representaron más del 50% de las compras del país. Los principales orígenes de las 
importaciones fueron el MERCOSUR, el NAFTA y China. 
 
La balanza comercial finalizó 2008 con un saldo positivo de 13.000 millones de dólares, un valor 
2.000 millones de dólares superior al observado en 2007.  
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En el frente fiscal, la política económica apunta a que el gasto público se asigne con el objetivo 
de sostener la demanda interna sin que se pierda la solidez de las cuentas públicas. El 
presupuesto nacional para el año 2009 prevé un incremento de 15,6% del gasto y un superávit 
fiscal primario de 3,27% del PIB  (3,1% según el REM), que alcanzaría el 1% del PIB luego del 
pago de los intereses de la deuda. Es de destacar que la baja de los precios internacionales de 
los principales productos de exportación y la disminución de las importaciones provocarán una 
caída de recursos aduaneros, la que deberá ser compensada por el aumento en los ingresos 
correspondientes a otros tributos. 
 
La tendencia reciente de las cotizaciones internacionales de los principales productos de 
exportación induciría una caída en las ventas externas argentinas durante 2009 y tal vez también 
en el 2010. Las proyecciones para la próxima cosecha sugieren que la producción agrícola en 
algunos rubros (como el trigo y el maíz y en menor medida en la Soja) disminuiría 
significativamente. Por otro lado, el impacto de la crisis financiera y económica mundial sobre los 
principales socios comerciales del país y de Latinoamérica en particular, constituye un factor 
importante para la evolución de las exportaciones argentinas, especialmente de las manufacturas 
industriales, dado que los mercados de la región representan dos tercios de las ventas argentinas 
de estos productos. Los aspectos señalados indican que la Argentina, al igual que el resto de sus 
socios comerciales podría verificar una caída en sus exportaciones durante 2009. Sin embargo, la 
balanza comercial continuaría mostrando un saldo positivo, aunque menor al registrado en 2008. 
 
Yendo más específicamente a la situación del Sector Agropecuario y sus cadenas de valor a nivel 
nacional, podemos señalar, sucintamente, los siguientes indicadores de evolución y contexto: 
 

Contexto del sector agroalimentario 
 
a:) Contexto internacional: 
Factor de largo plazo 
• demanda creciente: alimentos y biocombustibles. 
Factor de carácter transitorio 
• alza especulativa: actores que especulan en el mercado de commodities 
Resultado: 
Aumento en los precios internacionales de los commodities hasta fines de 2008 
 
b:)Contexto nacional 
• demanda creciente de alimentos a nivel local por mejora de ingresos 
• impacto sobre el precio de los alimentos. 
• surge la necesidad de desacoplar los precios internacionales de los internos y favorecer el 
Abastecimiento interno de alimentos a precios razonables. 
Medidas: 
• retenciones a la exportación 
• compensaciones 
 

Evolución del sector Rural Nacional 
 
En el período 2003-2007 
• Incremento en la superficie total sembrada en +12.18% (3,5millones ha) 
• Aumento en la producción +33,36% (95 millones de ton). 
• Incremento promedio de los rendimientos de todos los cultivos es del orden del +14,6%, 
destacándose maíz: +18,63%, trigo: +30,40% y Soja: +6,34%. 
• Respecto al promedio 1993/2001, el incremento promedio de los rendimientos de todos los 
cultivos es del orden del +26,71%, destacándose maíz: +53,25%, trigo: +16,32% y Soja: +30,93%. 
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Es en este marco que podemos destacar las características de la economía santafesina la 
cual, sin lugar a dudas, acompaña a los indicadores de la economía nacional: 
 

Los grandes Complejos Económicos con asiento en Santa Fe 
 

El Complejo Agroalimentario exportador 
 
Este sector de la economía santafesina se ha consolidado como el mayor generador de divisas y 
el que capta el más alto porcentaje de mano de obra en la Provincia. 
Asimismo, se ha posicionado fuertemente para competir no sólo en el mercado local sino también 
en el mundo.  
Ello se debe, fundamentalmente, a la fortaleza de las cadenas de valor agroalimentarias en la 
Provincia, que han profundizado la integración e interrelación de la producción primaria, la 
industria la comercialización y servicios conexos, logrando mejoras en el precio, calidad y sanidad, 
desde el origen de la materia prima hasta la entrega del producto al consumidor final. 
 
Complejo Oleaginoso 
 
Es el más grande del mundo, en producción, crushing, almacenaje y pre-embarque.  
Santa Fe es la primera provincia productora y exportadora de aceites vegetales de Argentina.  
Veinte establecimientos activos, muchos de ellos de gran envergadura, representan más del 40 
por ciento del total de plantas aceiteras del país; poseen el 80 por ciento de la capacidad de 
molienda total de semillas oleaginosas del país, con una capacidad de almacenaje para secos que 
representa casi el 65 por ciento del total nacional. 
 
 
Complejo Lácteo 
 
Además de ocupar el primer puesto como productora de leche, Santa Fe también es la primera 
provincia industrializadora, procesando más del 40 por ciento del total nacional.  
Actualmente 181 establecimientos lácteos industrializan la materia prima recibida no sólo de 
tambos santafesinos, sino también de otras provincias, principalmente Córdoba.  
La Provincia constituye el área de asentamiento de las principales industrias procesadoras de 
lácteos del país quienes, en los últimos años, han realizado importantes inversiones, incorporando 
tecnología de avanzada con neta orientación al mercado exportador. Ello ha posicionado a la 
Provincia como primera exportadora de productos lácteos del país, con una participación del 53 
por ciento en el volumen total exportado, lo que a su vez,  llevado a cifras en dólares representa 
casi el 61 por ciento. La capacidad instalada de estos establecimientos, esto es, la cantidad de 
litros por día que se podrían procesar, ha evolucionado en los últimos años, hasta alcanzar los 17 
millones de litros diarios.  
Existe en la Provincia gran especialización en la producción de quesos y leche en polvo. Las 
ventas externas de ésta última aportan el 75% de los dólares recibidos por la exportación de la 
industria láctea, mientras que los quesos aportan el 14%.  
 
Complejo Cárnico 
 
Santa Fe es la segunda productora de carne bovina del país, detrás de Buenos Aires.  
La faena en frigoríficos santafesinos representa casi el 22 por ciento del total nacional.  
Los principales establecimientos exportadores del país, con óptimas condiciones sanitarias, se 
encuentran en territorio santafesino.  
34 plantas instaladas -de las cuales 13 están habilitadas para exportar a distintos mercados 
externos- cuentan con la mayor tecnología y cumplen con estándares de calidad requeridos por 
compradores internacionales.  
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Ello convierte a la Provincia en primera exportadora de productos cárnicos, con una 
participación que sobrepasa el 40 por ciento del total nacional. En los últimos años, los frigoríficos 
exportadores santafesinos han realizado inversiones superiores a los U$S 10 millones, 
incorporando nuevas líneas de producción e informatización del sistema de trazabilidad, entre 
otras mejoras, pese a ciertas restricciones de mercado para colocar sus productos en otros 
países.  
 
 
Complejo de la Madera y el Mueble 
 
El sector foresto industrial santafesino ofrece la oportunidad de un crecimiento muy importante: 
amplia disponibilidad de materia prima, bajo costo de producción, condiciones naturales 
excelentes para el desarrollo de la actividad, tanto para bosques nativos con especies 
proveedoras de madera de alta calidad, como para la implantación y desarrollo de bosques 
cultivados, facilitando el cultivo de especies con alto valor maderero. Un marco jurídico adecuado 
brinda estabilidad fiscal para inversores forestales. 
Con esta base forestal diversificada, a partir de especies de rápido crecimiento reconocidas en los 
mercados internacionales, la industria del mueble en Santa Fe encuentra un marco propicio para 
su expansión. 
En la actualidad, el sector cuenta con una fuerte estructura de pequeñas y medianas empresas y 
posee un efecto multiplicador en la generación de puestos de trabajo. Santa Fe ocupa el segundo 
lugar en cuanto a cantidad de empresas y producción y el 15 % de la mano de obra empleada, en 
el segmento nacional de muebles.  
En el centro sur de la Provincia se concentra uno de los polos del mueble y la madera más 
dinámicos y representativos del sector en la Argentina, conformado por 300 pequeñas y medianas 
industrias localizadas, fundamentalmente, en las ciudades de Esperanza, Rafaela, Cañada de 
Gómez y San Jerónimo Norte.  
La asociatividad y la cooperación empresarial han sido cualidades claves para lograr escalas de 
producción y responder, así, a las demandas del mercado local e internacional. Exhibiendo 
experiencia y capacidad para la producción de muebles de calidad, grupos de empresas han 
incursionado con éxito en los mercados norteamericano, del Caribe y países limítrofes.  
 
Textil e Indumentaria 
 
La cadena de valor del sector textil santafesino concentra sus primeros eslabones en el norte de la 
Provincia: tanto el cultivo del algodón, como las operaciones de desmote y las propias de las 
hilanderías y tejedurías, se llevan a cabo en dicha región, donde están concentradas las 
principales plantas fabriles.  
En cuanto a las empresas que se dedican a las confecciones, una gran parte se concentra en la 
región cercana a Rosario y la otra en la zona centro-oeste provincial  
 
 
Cueros 
 
Están radicadas en la Provincia importantes curtiembres e industrias del cuero quienes han 
realizado, en los últimos años, significativas inversiones para modernizar procesos y desarrollar 
nuevos productos.  
Con alta tecnología, mano de obra calificada y moderna organización empresarial, los cueros 
provenientes de animales criados a pradera abierta e industrializados en Santa Fe, han merecido 
el reconocimiento de los consumidores más exigentes del mundo.  
 
 
Complejo Autopartista- Automotriz 
 
El 44% del segmento nacional de empresas autopartistas está localizado en Santa Fe, 
fundamentalmente en el sur y centro oeste de la Provincia.  
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Se producen válvulas, amortiguadores, crucetas, bombas, mangueras hidráulicas, caños de 
escape, entre muchas otras piezas, líderes en calidad a nivel mundial.  
El sector constituye otro destacado ejemplo de la elevada diversificación industrial de Santa Fe, de 
los beneficios de sus encadenamientos manufactureros y entorno productivo.  
Las autopartistas santafesinas ganan mercados día a día, gracias a una actualización tecnológica 
y superación constante de los estándares de calidad. Actualmente, varias de ellas son 
proveedoras de terminales automotrices de excelencia a nivel mundial, como Mercedes Benz y 
Ferrari.  
La política de incentivos a la producción favoreció en gran medida a la radicación de la principal 
automotriz exportadora argentina. Su capacidad de producción anual supera los  60.000 autos, 
elevando a Santa Fe al ranking de segunda productora de automóviles del país; asimismo, la 
empresa destina alrededor del 80% de esa producción para la exportación.  
La adecuación a las exigencias de los mercados, permite al entramado autopartista-automotriz 
provincial alcanzar exportaciones que superan los 220 millones de dólares anuales, 
destacándose, además, el elevado número de empresas exportadoras.  
 
 
Química y Petroquímica 
 
Importantes empresas químicas elaboran ácido sulfúrico, sulfato de aluminio, sulfuro de carbono y 
polietileno de baja densidad, entre otros productos.  
El rubro de agroquímicos ha mostrado en los últimos años un incremento significativo, con una 
suba importante en la elaboración de fertilizantes, al igual que en elementos fitosanitarios, donde 
se ha registrado un creciente aumento de la demanda de exportaciones.  
 
 
Siderurgia 
 
En la zona sur, a orillas del río Paraná, se encuentra una de las empresas siderúrgicas más 
grande de Argentina.  
Esta planta de acero semintegrado, produce más de 1 millón de toneladas de acero crudo, 
abasteciendo de hierro y acero a todo el país. También produce laminados no planos.  
Existen fundiciones y laminadoras en la zona del centro de la Provincia, que abastecen a la 
industria metalmecánica.  
Las buenas perspectivas actuales y el alto grado de uso de capacidad instalada, han decidido a 
las empresas del sector a realizar nuevas inversiones que incrementen la productividad.  
 
 
Industria de Software 
 
La Provincia asimila la industria del software a las actividades productivas de transformación y, por 
ello, las empresas del sector perciben los mismos beneficios que se otorgan a otras actividades 
industriales. 
Este sector ha mostrado un marcado crecimiento en el último año, incrementando sus ventas y la 
mano de obra  especializada empleada con fines de exportación. 
El 52% de las empresas, coloca software santafesino en Latinoamérica, España y Estados 
Unidos. 
 
Exportaciones 
 
La salida hacia al mundo de la producción santafesina queda evidenciada con su contribución de 
21 por ciento al total nacional exportado. Santa Fe es la segunda provincia exportadora del país y 
el ritmo de crecimiento promedio anual de sus exportaciones en el último decenio es superior a la 
media nacional..    
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Los rubros impulsores de esta evolución favorable han sido  los productos primarios y las 
Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA), creciendo un 60% y un 100% respectivamente en la 
última década.  
La Provincia es centro neurálgico de los gigantes agropecuarios y sede de varios sectores claves 
como petroquímica, frigoríficos, automotrices, siderúrgicas y lácteos.  
En lo que respecta específicamente a  las Manufacturas de Origen Agropecuario, Santa Fe, lidera 
los crecimientos en las exportaciones de Grasas y Aceites y Residuos de la Industria Alimenticia,  
y experimentó, especialmente en los últimos años un  fuerte crecimiento en las exportaciones de 
carnes y productos lácteos.  
También es significativo el sostenido crecimiento que muestran las manufacturas de origen 
industrial (MOI) con un aumento de casi un 140% en el último decenio. Entre los sectores que 
lideran esta dinámica, con alta repercusión en el empleo y utilización de bienes de capital, se 
encuentra la industria automotriz, alcanzando exportaciones por más de U$S 300 millones 
promedio en los últimos 3 años. 
 

Índice compuesto de Actividad Económica de Santa Fe 
 
El Índice Compuesto de Actividad de la Provincia de Santa Fe (ICASFe) constituye un indicador 
de periodicidad mensual que se utiliza para conocer la evolución global de la economía provincial. 
Por lo tanto, permite determinar las fechas en que se inician y finalizan las recesiones y 
expansiones de nuestra provincia, monitorear los principales sectores de su economía y, 
fundamentalmente, suministra una fuente de información confiable y oportuna para la toma de 
dediciones de instituciones públicas y privadas. 
De acuerdo con los resultados obtenidos en las últimas mediciones correspondientes al mes de 
diciembre de 2008 el ICASFe se ubicó en 141,8, presentando una variación de -0,3% con 
respecto al mes de noviembre. 
 
 
Evolución de la actividad económica y coyuntura actual 
 
Luego de 65 meses consecutivos de expansión (desde julio de 2002 a diciembre de 2007), en 
2008 la actividad económica provincial inició un intenso proceso de desaceleración que se 
exteriorizó con las primeras tasas negativas de crecimiento del ICASFe, consolidándolo como el 
primero de los últimos seis años en mostrar una retracción de la actividad económica. Mientras 
que en 2007 el crecimiento de la misma fue sostenido alcanzando un incremento acumulado del 
8,2%, el último año deja como saldo una tasa acumulada anual del -2,4%. 
 Existen múltiples motivos para explicar este comportamiento que, a grandes rasgos, se pueden 
clasificar enaquellos que se remontan a períodos previos al 2008 y otros particulares al mismo. 
Entre los primeros podemos mencionar: 
 
• la inflación creciente que arrastraba la provincia desde 2007 y que provocó un amesetamiento 

del consumo y un incremento significativo de los costos empresariales; 
• la excesiva regulación (en la mayoría de los casos desde 2005) por parte del Poder Ejecutivo 

Nacional en los mercados de carnes, lácteos y granos, y los efectos que esto implica sobre 
los niveles de previsión y rentabilidad de cada sector. 

 
A las causas que afectaban la actividad económica de nuestra provincia antes de comenzar 2008 
se sumaron una serie de dificultades no controlables, tanto de origen ambiental como del contexto 
económico internacional. 
 

Gráfico 5: Evolución mensual del Índice Compuesto de Actividad Económica de la 
Provincia de Santa Fe –ICASFe- para los años 2007 y 2008 
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Con relación a las causas de esta evolución, se destacan: 
 
• la fuerte sequía que experimenta gran parte del país, y en particular la provincia de Santa Fe 

afectando directamente el rendimiento de los cultivos y las pasturas, y provocando grandes 
pérdidas en los stocks bovinos y la producción de leche; 

• la crisis financiera internacional, fundamentalmente el efecto derrame sobre el desempeño de 
las principales economías consumidoras de los productos exportados por la provincia; 

• disminución de los precios internacionales de los commoditties hacia la segunda mitad de 
2008, que agudiza los efectos de la retracción de las ventas al exterior, principalmente el caso 
de la soja, sus subproductos y la carne. 

 
En relación al contexto económico nacional, se agudizó la puja por recursos fiscales entre los 
diferentes niveles gubernamentales, y entre estos últimos y el sector privado. Además se 
intensificó el marco de regulación gubernamental. Las dos cuestiones que mas afectaron a 
nuestra provincia en este sentido fueron: 
 
• la agudización del conflicto entre el sector agropecuario y el Gobierno Nacional por la 

imposición de la Resolución 125, que derivó en paros del sector agropecuario repercutiendo 
sobre el resto de las actividades económicas de la provincia; 

• la imposición de nuevas regulaciones en la comercialización de granos, lácteos y carnes. 
 
 
Resumiendo entonces la situación al año 2008 y perspectivas para el 2009 podemos señalar: la 
actividad económica de la provincia de Santa Fe durante 2008 presentó crecimiento negativo, 
debido a la conjunción de varias causas adversas que repercutieron directamente sobre el 
desempeño de todas las actividades económicas representativas de la estructura provincial. 
Desde comienzos del año se observa un efecto significativo sobre los niveles de consumo, 
fundamentalmente como consecuencia de la inflación. En el tercer mes del año se agudiza el 
conflicto entre el sector agropecuario y el Gobierno Nacional lo que impacta sobre el desempeño 
de la agroindustria en particular, y del resto de las actividades vinculadas al sector. La 
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construcción no queda ajena al derrame negativo de dicha situación. 
La disminución de los precios internacionales, la fuerte sequía y la crisis financiera global 
repercutieron sobre el desempeño del sector exportador de la provincia. 
 

 
 
El impacto que esta situación puede tener sobre los niveles de empleo registrado todavía no se 
refleja en las cifras disponibles, sin embargo se destaca la desaceleración que presenta la 
cantidad de puestos de trabajo declarados en la provincia. Además se conoce que hacia fin de 
año hay una gran cantidad de subempleo, representando por la disminución en cantidad de horas 
en la industria y el otorgamiento de licencias adelantadas. 
La retracción de la actividad económica tiene una consecuencia directa sobre la recaudación. Las 
perspectivas para 2009 se basan en un contexto de disminución de recursos tanto para el sector 
privado como para el público. 
A diciembre de 2007 la variación interanual del ICASFe era del 8,2%. En el transcurso de 2008 
esta fue disminuyendo hasta llegar a un -2,4% en diciembre. Tal como se analizó con las 
variaciones mensuales, entre julio y agosto se observó un amesetamiento en el crecimiento de la 
actividad para luego retomar con fuerza la tendencia decreciente. 
En términos técnicos la actividad económica provincial se encuentra en recesión, luego de la 
abrupta desaceleración observada desde los primeros meses del 2008. 
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Interpretación de las bandas de confianza: la tasa de variación interanual del ICASFe, es decir la 
comparación del valor actual con la medición para el mismo mes del año anterior, brinda 
información acerca de la tendencia de la actividad económica de la provincia. Una herramienta útil 
para la evaluación de este valor es el establecimiento de bandas de confianza estadísticas que 
representan el promedio de crecimiento de largo plazo de la actividad económica. Cuando la 
variación interanual se ubica entre medio de las bandas se dice que la economía estaría 
creciendo a la tasa promedio de largo plazo, cuando se encuentra por encima se dice que crece a 
tasa superior. Cuando está por debajo de las bandas se confirma la marcada desaceleración. 
 
 

El Producto Bruto Geográfico Provincial y su evolución 
 
A fines del año 2007, el producto bruto geográfico de la provincia de Santa Fe había crecido por 
quinto año consecutivo, presentando una variación con respecto al año 2006 del 8,0% en términos 
constantes (valuado a precios de 1993), y una variación de 27,3% valuado a precios corrientes. 
Los sectores productores de bienes registraron una variación anual del 9,0%, mientras que los 
productores de servicios lo hicieron en un 7,4%. 
Asimismo, en el año 2007, el PBG de la Provincia de Santa Fe alcanzó la cifra de 70.542 millones 
de pesos, a precios corrientes, logrando el mayor valor per cápita de la serie 1993-2007, de 
21.902 pesos. 
En el período 1993 - 2007, la economía santafesina creció, a una tasa anual promedio del 2,7%, 
valuado en pesos constantes de 1993 . El ritmo de crecimiento de los sectores productores de 
bienes fue del 3,6%, mientras que los sectores productores de servicios crecieron un 2,2%, en 
promedio durante el período analizado. 
Sin embargo, como resultado de la crisis del año 2002, se produjo un quiebre en la evolución del 
producto como resultado de un cambio de rumbo de la política económica que implicó el fin de la 
convertibilidad y la aplicación de una devaluación que mejoró la estructura de precios relativos, 
favoreciendo la competitividad de la economía tanto provincial como nacional. De esta forma, 
analizando el período 2002 –2007 se aprecia que el crecimiento promedio anual alcanzó el 6,0%, 
siendo los sectores productores de bienes los más dinámicos con un incremento anual durante los 
últimos seis años del 7,6%, mientras que los sectores productores de servicios registraron una 
variación del 5,2% anual. 
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Tabla 8: PROVINCIA DE SANTA FE. Producto Bruto Geográfico. Precios 
constantes de 1993 
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De acuerdo a las estimaciones del período 1993 - 2007, el PBG de la provincia a precios 

 

Grafico 8: TASA ANUAL DE 
CRECIMIENTO 

A PRECIOS CONSTANTES DE 1993 en %
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constantes tuvo un desempeño destacado durante el período posterior a la caída del régimen 
de convertibilidad. El aumento del nivel de actividad, un 5,8% promedio entre 2003 y 2007, 
permitió a la provincia recuperar y superar los valores de los años previos a la crisis del año 2002. 
 
El Cuadro I del Anexo, muestra los valores de la serie 1993 - 2007 para la provincia y para el total 
país pudiendo observarse que a partir del año 2002, la provincia registra un producto per cápita 
mayor que la nación ($8.239 frente a $7.962), tendencia que se mantiene hasta el año 2007 
($21.902 frente a $18.650). 
 
La contribución del Producto Bruto Geográfico de la Provincia al Valor Agregado Bruto (VAB) en 
términos constantes, registra un valor de 8,5% en el año 1993. A partir de ese año comienza a 
descender sistemáticamente alcanzando su mínimo valor (8,0%) en el año 1998. En el año 2002 
ésta participación salta hasta el máximo valor de la serie (8,7%), decayendo paulatinamente hasta 
alcanzar un valor de 8,3% en el año 2007. 
Es destacable la participación del sector agropecuario, que alcanzó durante el año 2007 un peso 
cercano al 16% dentro del producto nacional, marcando claramente el perfil productivo de la 
Provincia de Santa Fe. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Puede observarse que a partir del año 2002, la provincia registra un producto per cápita mayor 
que la nación ($8.239 frente a $7.962), tendencia que se mantiene hasta el año 2007 ($21.902 
frente a $18.650). 
En el análisis de la composición interna, La participación relativa de los sectores productores de 
bienes en el PBG provincial en el período 1993 - 2001 oscila entre 30,2% y 32,2% a valores 
constantes y entre 30,2% y 34,7% a valores corrientes. 
En términos de la importancia de cada categoría dentro de los sectores productores de bienes, a 
valores corrientes, la Industria Manufacturera es siempre la de mayor peso relativo, alcanzando su 
mayor participación de 18,2% en el año 2007 . La categoría Agricultura, Ganadería, Caza y 
Silvicultura es la que sigue en importancia, alcanzando su máxima participación de 12,9% en el 
año 2003. 
 
 

Grafico 10 
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2)  Política Agropecuaria Nacional y Provincial  
 

2.a) Reseña de las políticas, los programas y acciones de origen 
nacional que se aplican en la Provincia 
 
Con relación específicamente las cadenas de valor de base agropecuarias, podemos resumir las 
políticas nacionales de los últimos años que, entre otras Provincias,  se aplican en Santa Fe, en 
los siguientes términos, dentro del marco de lo presentado sucintamente por el titular de la 
SAGPYA a junio de 2008: 
  
Políticas legislativas 
• INASE (ley 25.845) 
• ley algodonera (ley 26.060) 
• ley ovina (ley 25.422) 
• ley caprina (ley 26.141 ) 
• creación de la Corporación Vitivinícola Argentina (COVIAR) y el plan estratégico vitivinícola (ley 
25.849) 
• INyM (ley 25.564) 
• fertilizantes (ley 26.050) 
• biocombustibles (ley 26.093) 
• ley de promoción del desarrollo y producción de la biotecnología moderna (ley 26.270) 
• corresponsabilidad gremial (ley 26.377) 
 
Que en relación a lo presupuestario se compuso del siguiente modo:  
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Síntesis de los Programas de la  SAGPYA de interés provincial 
• Plan ganadero nacional 
• Programa nacional de política lechera 
• Promoción de la forestación 
• Oficina nacional de biotecnología 
 
 

Síntesis de las Políticas para la Agricultura familiar 
• Registro nacional de la agricultura familiar (RENAF), 
• Foro de agricultura familiar. 
• Registro nacional de efectores sociales 
• Programas de desarrollo rural: 
• Grupos de cambio rural 
• Proyecto para el desarrollo de la agricultura peri urbana 
• Investigación para la pequeña agricultura familiar 
• Programa de buenas prácticas agrícolas para la Agricultura familiar 
 
En sintonía con ello, recientemente se creó la Subsecretaría de Desarrollo Rural y Agricultura 
Familiar. 
 

Inversión pública para el sector 
 
Programa de servicios agrícolas provinciales (PROSAP) 
 
El PROSAP, Programa de Servicios Agrícolas Provinciales, es un Programa de la  
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos cofinanciado por el  
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BIRF). 
El Programa se inscribe en las políticas de fortalecimiento de la actividad productiva y  
desarrollo rural del gobierno nacional, y contribuye al incremento de la competitividad del 
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sector agroalimentario, la generación del empleo y la reconstrucción del tejido productivo 
de las economías regionales.  
De esta manera, canaliza la inversión pública para el mejoramiento de los servicios  
agropecuarios a través de una amplia cartera de proyectos provinciales y nacionales con 
impacto en todo el territorio nacional. 
El financiamiento del Programa a través de los Préstamos BIRF 4150-AR, 7425-AR, y BID 
899/OC-AR 1 y 2 asciende a US$ 467.000.000, según el siguiente detalle: 
 
 

 
 

Recursos para el PROSAP II: 
 
• Banco Interamericano de Desarrollo: (Préstamo 1956/OC-AR, correspondiente a la primera 
operación de la Línea de Crédito de Proyectos de Inversión-CCLIP, la que comprende un total de 
US$ 600.000.000 millones de dólares con un plazo de ejecución de 10 años)  
Convenio de Préstamo firmado el 17/04/08 US$ 200.000.000  
 
 
• Banco Mundial: (Préstamo 7597-AR, Convenio de Préstamo a suscribirse en el 2009) 
US$ 300.000.000 
 
Rubros más destacables de inversión: 
– Sistemas de agricultura bajo regadío. 
– Electrificación rural. 
– Caminos rurales. 
– Servicios de sanidad animal y vegetal. 
– Innovación tecnológica. 
– Desarrollo comercial. 
– Buenas prácticas productivas 
-Cluster agroindustriales 
 
Inversión privada para el sector (datos a nivel de país, a junio de 2008) 
 
• Programa de PROSAP: 10 millones de dólares en concepto de aportes no reembolsables a 141 
planes de negocios de grupos asociativos. 
•Bonificación de tasas de interés: convenios por $1.490 millones dirigidos a las actividades de 
ganadería bovina, porcinos, aves, lechería, vid, frutas, olivo y apicultura. Créditos otorgados por $ 
403 millones. 
• Refinanciación de pasivos: la cantidad de productores en mora ha disminuido del 2002 al 2007 
de 38.119 a 6.705, y el monto de la deuda de $ 2.317 millones a $ 710 millones. 
• Proyecto de ley de warrants: proyecto para la modificación de la ley de warrants como 
instrumento de gran utilidad en el mercado actual. 
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2.b)  Reseña Provincial,  Legislación  
 
La información aquí reseñada describirá exclusivamente lo relacionado a la gestión de Gobierno 
que se iniciara en diciembre de 2007 y sus proyecciones futuras. 
 

a) Visión y objetivos de desarrollo del sector agroindustrial:  
 
La Visión:  
 
Un territorio integrado con posibilidades de acceso, comunicaciones y prestaciones de servicios 
que garanticen la igualdad de oportunidades en todo el territorio provincial; donde sus habitantes 
encuentren condiciones para producción y calidad de vida que estimulen su permanencia en el 
territorio, promoviendo un desarrollo económico local integrado, sustentable, impulsor de la 
capacidad emprendedora y la innovación. 
 
Los objetivos de desarrollo:  
a- Desarrollar la conectividad transversal de los sistemas viales de la Provincia: permitir un flujo 
coherente con cada territorio y sus oportunidades, superando el anterior sistema longitudinal y 
convergente sobre los grandes centros urbanos (Rosario y Santa Fe). 
b- Potenciar las capacidades portuarias, el acceso y aprovechamiento hidrovía Paraná – 
Paraguay. 
c- Promover la generación de empleos calificados, estables y en condiciones decentes. 
d- Garantizar el acceso a la salud, educación, seguridad y cultura en todo el territorio. 
e- Promover la diversidad productiva, valorando las fortalezas de cada región y protegiendo el 
medio ambiente 
f- Estimular la Investigación, el Desarrollo y la Innovación (I+D+i), como un proceso de mejora 
continua en la cultura emprendedora de las regiones.  
g- Facilitar y promover el desarrollo de nuevos instrumentos de financiamiento al desarrollo. 
h- Potenciar los niveles de integración y la capacidad emprasaria en las regiones. 
 

b) Ejes estratégicos para el sector agropecuario y agroindustrial: 
 
La ruralidad como factor de desarrollo:  
  
La integración de la vida y producción rural con la urbana en las cadenas agroalimentarias, 
introduce la nueva noción de ruralidad, que  nos ayuda a comprender la dinámica y la incidencia 
del sector en la economía de Santa Fe. Este abordaje incorpora una perspectiva de 
transversalidad y transdisciplinariedad en los diversos programas, proyectos y acciones que lleva 
adelante el Estado y permite ofrecer un abanico de posibilidades para promover, apoyar, brindar 
servicios y fortalecer las actividades del sector como uno de los rasgos característicos de la 
economía social y solidaria de las regiones de Santa Fe. 
 
La Producción desde la perspectiva de Cadenas de Valor:  
 
Desarrollar cadenas de valor requiere la articulación entre los actores que forman parte de los 
diferentes eslabones de un sistema productivo y para que los productos que se generen, sean de  
calidad de los productos y al mismo tiempo  otorguen sostenibilidad al sistema. El Plan Estratégico 
Provincia identifica entre las principales a las siguientes cadenas: cárnica; láctea; apícola; ovina; 
frutihortícola; del algodón; de la caña de azúcar; avícola; porcina; de los granos; arrocera; de 
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maquinaria agrícola; de autopartes; del calzado y manufacturas afines; de manufacturas de 
caucho y plástico; carrocera, de remolques y semiremolques; textil e indumentaria; de maquinaria 
para la industria alimenticia; del sistema de tecnologías de la información y comunicación; de la 
biotecnología; del río y sus recursos; forestal; y minera. 
 
Adecuación de los servicios del Estado:  
 
La reforma y modernización del Estado es fundamental para atender y acercar el ESTADO a la 
Sociedad Santafesina, aportando nuevos espacios de concertación hasta la reforma integral de 
las áreas de prestación de servicios en el territorio. Por tanto, un agricultor o una pyme 
agoindustrial podrá contar en su propia región con todos los instrumentos que requiera una 
gestión fácil y eficiente de sus necesidades. La construcción de Centros Cívicos Regionales junto 
a otras acciones de fuerte descentralización promoverán esta nueva relación de proximidad con el 
sector. 
 
Redes para el desarrollo territorial: 
 
Las redes de Agencias y Asociaciones  de Desarrollo son instituciones público privadas que en la 
actualidad brindan asistencia técnica y financiera en todo el territorio provincial. Las mismas 
constituyen una importante red institucional, proyectándose a mediano plazo como organizaciones 
que respondan  a un enfoque de desarrollo económico territorial orientado al mejor 
aprovechamiento del potencial de recursos de cada región. Estas redes ya consolidadas se 
suman a la fuerte integración en cooperativas agropecuarias y la emergencia de nuevas alianzas 
publico-privadas en proyectos de significativo impacto local. 
 
Plataformas Productivas Regionales: 
 
La plataforma productiva resulta de la integración sistémica de los parques y áreas industriales, 
los complejos científicos tecnológicos y las Zonas Francas que aportan infraestructura para el 
desarrollo de manufacturas y servicios. Se trata de un sistema flexible que permite modelar y 
potenciar regionalmente las acciones que fortalezcan las capacidades locales.  Los complejos 
tecnológicos reconocen todos los entes instalados en el territorio de la región que promueven la 
investigación y desarrollo de diversas tecnologías vinculadas a los sistemas productivos de la 
región como ser universidades, institutos nacionales, centros de investigación publico-privados, 
etc. La estrategia es impulsar su interacción, promover sus desarrollos y potenciar sus 
capacidades. 
 
Instrumentos de promoción y financiamiento al desarrollo: 
 
La Provincia al no disponer de un ente financiero propio, es promoviendo la instrumentación de 
Cajas de Crédito Cooperativo y una Corporación Provincial para la Inversión y el Desarrollo, cuya 
actividad está esencialmente ligada a las economías locales y sus producciones, pymes, el 
microcrédito y los apoyos a emprendedores no alcanzados por los sistemas tradicionales de 
crédito. Ambas se desarrollan en bajo esquemas de articulación publico privadas. 
 
La integración de la Producción, Ciencia y Tecnología: I+D+i  
 
Se propone consolidar un sistema provincial de innovación diversificado, capaz de articular 
capacidades territoriales para generar conocimientos y tecnologías, apropiadas para la 
dinamización de las economías regionales y la competitividad de los sistemas productivos; 
acercando innovaciones a necesidades presentes y futuras, impulsando el desarrollo de 
conocimientos en áreas con alta aplicabilidad e impacto social, propiciando condiciones para un 
desarrollo humano sustentable, con inclusión social y equitativo de la sociedad, en armonía con el 
medio ambiente y sus recursos. La genómica, la bioingeniería, los nuevos materiales vinculados a 
la mecánica y tantos otros desarrollos están profundamente ligados a los agrosistemas 
santafecinos. 
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Marcas regionales y Denominación de Origen: 
  
Las marcas regionales pueden proteger y promover productos varios, de todo tipo, que abarcan lo 
rural, bienes y servicios, tipicidades culinarias, etc. Uno de los primeros ejemplos con 
Denominación de Origen en Santa Fe es la Frutilla Corondina. Este proceso generará una 
oportunidad de reconversión y puesta en valor de territorios y producciones, como las 
frutihortícolas en los cordones verdes de cada uno de los nodos regionales y una revalorización 
territorial, recuperando productos locales de gran arraigo y diversidad promoviendo, no solo desde 
la producción sino además desde el turismo 
 
Programas de acción: 
 
 
 
La presente gestión de gobierno en el Ministerio de la Producción,  iniciada en diciembre de 2007, 
promueve un modelo de organización matricial, buscando dar la mayor agilidad y eficacia en sus 
servicios. 
Los programas que se llevan a cabo se organizan en tres grandes grupos: 
 

• Servicios Comunes 
• Sistemas productivos 
• Fiscalización 

 
Su enumeración operativa y presupuestaria es la siguiente: 
 

• Nodos-Delegaciones 
• Sistema de Información 
• Fomento de inversiones y financiamiento para el sector productivo 
• Promoción del asociativismo y la empresarialidad 
• Promoción del comercio exterior 
• Promoción del desarrollo industrial 
• Promoción de la innovación 
• Fortalecimiento del desarrollo territorial 
• Protección del medio ambiente y uso racional de la energía 
• Fomento y promoción del comercio Interior y servicios 
• Relaciones institucionales 
• Actividades productivas experimentales 
• Actividades de formación y extensión de la granja la esmeralda 
• Desarrollo del sistema agropecuario, agroalimentario y biocombustible 
• Desarrollo del sistema metalmecánico, químico y otras manufacturas 
• Desarrollo del sistema de turismo, comercio y servicios 
• Desarrollo del sistema de empresas de bases tecnológicas 
• Desarrollo del sistema hídrico forestal y minero 
• Control de la sanidad vegetal 
• Control de la sanidad animal 
• Registro y fiscalización de actividades productivas 
• Fiscalización de caza, pesca, forestal, criaderos y concesiones de extracción de arena 
• Fiscalización de cooperativas y mutuales 
• Fiscalización de industrias 
• Fiscalización del comercio interior 
• Fiscalización de suelos y aguas 
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• Ausencia de un sistema de comercialización que contemple bonificaciones y 

descuentos según pautas de calidad en carnes, cueros, garrapata, bienestar animal, 
etc. 

• Escasos incentivos para agregar valor (Marcas, packaging, etc.) 
• Informalidad en la comercialización de los diferentes eslabones  
• Desconocimiento de los costos de transacción entre los distintos eslabones 
• Falta de alianzas estratégicas 
• Relativo margen de capacidad instalada para abastecer eventuales incrementos de la 

demanda 
• Bajos niveles de producción y productividad (%de extracción, de preñez, de destete) 
• Baja adopción de tecnologías de procesos, tendientes a la optimización del uso de los 

recursos naturales 
• Desigual oferta de terneros en cantidad y calidad a lo largo del año para abastecer a 

invernadores 
• Insuficiente oferta crediticia a la producción con tasas que nos se relacionan con la 

rentabilidad del sector y plazos inadecuados al ciclo biológico 
• Nula rentabilidad de la cría 
• Falta de capacitación profesional 
• Doble estatus sanitario 
• Competencia desleal por diferencia de costos según tipo de fiscalización  
• Falta de cumplimiento del plan de control de garrapata 
• Abigeato y faena clandestina 
• El novillo holando no tiene mercado 
• La cadena de comercialización tiene actores ocultos 
• Falta de infraestructura vial, sanitaria, educacional y habitacional 
• Falta de incentivos para lograr el asentamiento en áreas rurales 
• Dispersión de normas de transito y transporte 
• Multiplicidad de organismos de control de transporte 
• Normas de transporte ajenas a la realidad cotidiana 
• Mucha informalidad en Negocios sin habilitar, evasión tributaria, locales inadecuado 

para la actividad 
• Faltan mas oficinas de SENASA 
• Falta de trabajo en red, de oficinas de SENASA. 
• Situación legal de las delegaciones de SENASA 
• Falta de una moderna ley que dé rápida respuesta a las situaciones de emergencia y/o 

desastre agropecuario que se puedan presentar. 
• El Sistema de generación energética a quedado desfasado en su capacidad de 

generación y distribución 
 
 
 

3.d.2.. Diagnóstico FODA de la Producción Apícola 
 

Análisis FODA 
• OPORTUNIDADES 

• Aumento de la demanda de países sin tradición en el consumo de miel 
• Aumento de la demanda de productos con valor agregado incorporado 
• cambio de hábitos de consumo a productos naturales y con beneficios para la salud 
• Apertura de nuevos mercados relacionados con acuerdos internacionales 
• Tipo de cambio que favorece el intercambio comercial 
• Argentina país libre de plagas exóticas. 
• decrecimiento de saldos exportables de países competidores (China). 

• AMENAZAS 
• Mayores exigencias de calidad 
• Incremento de las barreras al comercio entre bloques y dentro del MERCOSUR 
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• Productores dependen de los acontecimientos y fluctuaciones del mercado 

internacional. 
• Surgimientos de nuevos competidores (Brasil, Europa del Este, India, etc.) 

• FORTALEZAS 
• Posibilidad de seguir incrementando la producción nacional 
• Incremento de las exportaciones y perspectivas favorables para los próximos años, 

especialmente de productos diferenciados y de otros productos. 
• Incremento en el uso de miel por parte de distintas industrias. 
• Generación de empleo y de divisas extras para los productores 

• DEBILIDADES 
• Datos estadísticos poco precisos y falta de registros confiables de productores y de 

producción argentina 
• Falta de información sobre desarrollo de mercados y sobre políticas internacionales 
• Mercado interno poco desarrollado que no permite optar a los productores para ofrecer 

su producto. 
• Problema de mieles adulteradas en el mercado interno. Escasos controles de parte de 

las autoridades nacionales y provinciales. 
• Altos problemas de evasión impositiva. 
• Problemas sanitarios en las colmenas 
• Desconocimiento de los productores de la miel que se consume en país de destino. 
• Escaso desarrollo de productos con alto valor agregado: diferenciados, tipificados y de 

otros productos de la colmena. 
• Déficit y falta de prioridades en la investigación y desarrollo que permita a Argentina 

detectar riesgos comerciales. 
 
 
 

3.d.3. Diagnóstico FODA de la Producción Frutihortícola 
 

ANÁLISIS FODA 
 
• FORTALEZAS 

• Provincia con trayectoria y potencial para la producción continua y diversificadaç 
• Hay tres grandes mercados concentradores, amplia distribución minorista y elevado 

número de consumidores 
• Capital económico y humano. 
• Disponibilidad de insumos y servicios. 

• DEBILIDADES 
• Sector escasamente participativo 
• Escasa comunicación a la comunidad en general y a los tomadores de decisiones 
• Escasa actitud de cohesión (no se unen entre ellos) y desánimo generalizado del sector. 
• Niveles de producción y calidad fluctuantes a través del tiempo, poco valor agregado a la 

producción y altas perdidas por cosecha 
• Exclusividad en el destino de la producción al mercado domestico, pocas oportunidades de 

exportación. 
• Problemas de mano de obra 
• Problemas a nivel de las organizaciones de producción, distribución y de apoyo al 

desarrollo y pocas empresas que aplican normas de inocuidad. 
• Baja transferencia y controles no justos para todos. 

• OPORTUNIDADES 
• Aumento del consumo de F&H en el mundo y en nuestro país. 
• Inocuidad y calidad 
• Incorporación de cultivos o productos 
• Paridad cambiaria favorable para la exportación 

• AMENZAZAS 
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• Aparición de normas a las cuales no podamos adecuarnos. 
• Competencias de otros zonas. 
• Clima 
• Escasez de mano de Obra 
• Otras alternativas más rentables. 

 
 

3.d.4.. Diagnóstico FODA de la Producción Algodonera 
 

Análisis FODA 
• FORTALEZAS 

• Recursos Humanos 
• Organización 
• Costo de producción 
• Mercado 
• Capacidad instalada 
• Calidad de Fibra 
• Potencial productivo 
• Generadora de Empleo 

• DEBILIDADES 
• Escasa adopción de nuevas tecnologías 
• Escasez de alianzas Estratégicas 
• Material Genético 
• Financiamientos 
• Mercado Interno 
• Calidad del Algodón en rama/bruto 
• Comercialización y compra marginal del algodón en bruto 
• Productividad primaria de fibra 
• Información estadística 
• HVI 
• Picudo del algodonero 

• AMENAZAS 
• Mercados Internacionales distorsionados 
• Mercado Interno poco transparente y desordenado 
• Variabilidad climática 
• Picudo del algodonero 
• Energía Eléctrica 
• Insuficiente cosecha mecánica 
• Alto riesgo Legal-Laboral en producción primaria 
• Faltante de agroquímicos en determinados momentos de la campaña 
• Deterioro de los suelos 

• OPORTUNIDADES 
• Demanda de fibra de algodón 
• Subsidios y Barreras de protección reducción progresiva en el exterior. 
• Buen posicionamiento  de la infraestructura de la Agroindustria Nacional 
• Brecha tecnológica 
• Niveles de Producción industrial y calidad 
• Demanda de la sociedad y de los organismos publicos 
• Demanda de las autoridades políticas y sectores 
• Desarrollo rural 
• Desarrollo Regional 
• Industrias derivadas 
• Biotecnología 
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3.d.5. Diagnóstico FODA de la Producción de Carne Porcina 
 

ANÁLISIS FODA 
• FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES 

• Disponibilidad de tecnología de punta; 
• Disponibilidad de materia prima de bajo costo para alimentación; 
• Buen estado sanitario en general del sector; 
• Tendencia creciente a producir carne de calidad; 
• Actividad generadora de empleos en el medio rural; 
• Sector generador de valor agregado por la eficiente transformación del alimento en carne; 
• Posibilidad de ingresar a mercados externos. 
• Existencia de un sistema de información de precios 
• Existencia de grupos de técnicos especialistas en producción porcina. 
• Enfoque estratégico de autogestión, integración y sostenibilidad de los sistemas 

productivos, constituyendo sus elementos de intervención las innovaciones tecnológicas y 
organizativas. 

• La posibilidad de incorporar tecnología como el primer instrumento de promoción. En los 
últimos años se ha observado una importante modernización del sector, que permitió un 
mejoramiento en la genética, la alimentación, la incorporación de equipos e instalaciones. 

• Alta participación a la convocatoria de todos los actores de la cadena de valor para 
fomentar la participación, integración e incorporarse como beneficiarios potenciales.  

• Posibilidad de innovaciones organizativas como determinantes en la estructuración de los 
sistemas productivos. 

• DEBILIDADES Y AMENAZAS 
a.  Debilidades en el eslabón producción primaria 
• Incertidumbre en los mercados,  Los vaivenes políticos de comercialización generan 

incertidumbre y atentan contra la expansión del sector porcino. 
• Las periódicas importaciones, especialmente desde Brasil, a precios no competitivos 
• Falta de utilización de conceptos tecnológicos por productores y operarios de las granjas: 

los índices de producción aún se encuentran por debajo de lo alcanzable. Esto denota 
cierto desconocimiento de tecnologías de proceso que pueden incorporarse a través de la 
capacitación.  

• Fuerte dependencia del valor de los granos 
• Escasa tendencia a llevar registros concienzudamente para permitir el monitoreo y la 

evaluación de los resultados físicos y económicos de la explotación, sin lo cual es difícil 
una gestión exitosa. 

• Falta de asesoramiento técnico y servicios al productor: en este punto también se ha 
avanzado pero aún es necesario una mayor capacitación de los profesionales, y en 
algunas regiones, principalmente del centro-norte, no existen servicios de venta de 
insumos para las explotaciones porcinas. 

• Falta de integración del sector productivo con el sector industrial, lo que trae aparejado 
desfasajes económicos, pérdida de mercados internos y externos, altos costos de 
comercialización. 

• Falta de un registro oficial de las verdaderas existencias porcinas en los establecimientos 
(formales e informales): se cuenta con datos provenientes de SENASA y CNA, que son 
insuficientes para adoptar políticas referidas al sector. 

b.  Debilidades del sector Frigorífico: 
• En relación a provisión de la materia prima: Si bien se observaron mejoras importantes en 

la calidad genética de los cerdos destinados a faena, la misma no ha alcanzado los niveles 
deseados por los empresarios. La falta de disponibilidad de cerdos en pie (distancias a los 
criaderos) permitió detectar dificultades en el abastecimiento de cerdos vivos en la zona 
norte. En esta zona se debe recurrir a criaderos ubicados en localidades muy lejanas, lo 
cual encarece los costos de transporte. Los frigoríficos manifiestan tener capacidad ociosa. 

• En relación a la mano de obra disponible: se detectaron inconvenientes en la  
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especialización y nivel de capacitación del personal afectado a las tareas de 
faenamiento, despostes y a la ausencia de políticas de formación de recursos humanos, lo 
cual incide negativamente en la operatividad y en la calidad de los productos obtenidos. La 
falta de especialización del personal y el bajo nivel de instrucción o escolaridad en el 
personal afectan los procesos operativos, especialmente los vinculados con los aspectos 
higiénico-sanitarios, evidenciado también en la falta de compromiso del personal con la 
calidad. 

• En relación con los gastos de estructura: se hallaron problemas relacionados con altos 
costos de mantenimiento de instalaciones y equipos, de mejoras edilicias, análisis de 
laboratorio, etc. que deben adecuarse en forma permanente a lo dispuesto por la 
normativa sanitaria vigente. 

• En relación con el destino de los productos: se manifestaron problemas vinculados con la 
faena no segura realizada fuera de los frigoríficos que compite deslealmente con los de 
fábricas; la incidencia del faenamiento y tenencia de cerdos no registrada (mas del 30 %), 
ocasiona una marcada distorsión en el mercado de la carne porcina y de los productos 
derivados (chacinados). 

• Falta de aprovechamiento de subproductos y vísceras, (que podrían ser exportables): Las 
actividades de los establecimientos faenadores se caracterizan por un esquema tradicional 
de obtención de productos (res y cortes), y con una falta de aprovechamiento de algunos 
subproductos generados, tales como pelos, pezuñas, sangre, etc. 

• Bajo consumo de carne fresca de porcinos: el bajo consumo de carne de cerdo fresca 
contribuye a la inestabilidad del abastecimiento. Uno de los motivos es los altos precios 
que tienen los supermercados, que muchas veces supera la carne vacuna. así como un 
mejor aprovechamiento de una carne alternativa de alto valor nutricional, y la pérdida de 
una posibilidad concreta de incremento de la productividad. 

• Falta de un sistema de información de precios de referencia para Santa Fe. 
• Falta de plantas habilitadas para exportación y de plantas de faena para consumo interno 

en algunas regiones. 
• Falta de líneas crediticias acordes para mantenimiento y ampliación de plantas. 
• La apertura de mercados externos: la apertura del mercado de Brasil para el 

abastecimiento de cortes cárnicos de cerdos a precios que dificultan la competencia a nivel 
local, genera una distorsión de los valores y una marcada dependencia respecto de ese 
mercado. Hoy no sería de gravedad pero debemos tenerlo en cuenta por que el riesgo 
está. 

• Deficiencias en el transporte de los animales en pie: se observan algunas deficiencias en la 
calidad de las canales de cerdo (estrés, golpes, quebraduras, etc.) las que están  
relacionadas con el manejo incorrecto durante el transporte (ausencia de bienestar 
animal). 

• Dificultades con las señales y guías identificatorias de los animales: las movilizaciones de 
cerdos de establecimientos a establecimientos durante la etapa de cría e invernada, y la 
necesidad de identificar a los animales a partir de las señales generan algunos problemas 
de sobreseñalizado con daño en los animales, y situaciones de comercialización que 
ponen en riesgo la transparencia y honestidad de las transacciones, que en algunos casos 
repercuten económicamente. 

• Colapso de la red de energía eléctrica: en algunos lugares se ha detectado un colapso de 
la red de energía eléctrica, generando dificultades en el suministro de esta energía,  
debiendo las empresas apelar a instancias de fuentes alternativas (generadores eléctricos 
abastecidos con combustible derivado de petróleo o gas), lo cual encarece 
sustancialmente los costos operativos. 

• Alto impacto de impuestos: se han detectado como de alto impacto en los costos 
operativos, algunos impuestos, como por ejemplo el aplicado al cheque, siendo esta una 
herramienta necesaria y clave de financiamiento de las empresas respecto de sus 
proveedores. 

• Marcada diferencia de precio entre el que cobra el productor y el precio de venta al 
consumidor. 
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3.d.6.  Diagnóstico FODA de la Producción Cañera 
 

Análisis FODA 
 
• FORTALEZAS 

• Sentido de pertenencia 
• Integración y funcionamiento de la Mesa del azúcar (Espacio de análisis y planificación 

integrado por los actores necesarios de la cadena) 
• Presencia de empresas de servicios (cosecha, siembra, transporte) 
• Presencia de Instituciones de Investigación y Transferencia de tecnologías (COET – INTA) 
• Integración de cadenas productivas en la utilización de la infraestructura industrial, de 

equipos para la producción primaria y en la utilización de los subproductos. 
• Productores con maquinarias y equipos apropiados a una agricultura diversificada. 
• Alto índice de distribución del valor generado por la matriz agroenergética de la propuesta 

(salarios, servicios, talleres, comercios) 
• Cultura agrícola diversificada en el productor primario 
• Capacidad Fabril instalada (azúcar y alcohol ) en una zona agrícola ganadera. 
• Disponibilidad de superficie agrícola para el crecimiento 

 
• DEBILIDADES 

• Alta variabilidad en la oferta de materia prima debido a factores climáticos. (sequías-
heladas) 

• Inadecuado mantenimiento y desactualización tecnológica en la industria azucarera 
• Fragilidad en el cumplimiento de los contratos campo-industria.  
• Déficit en el equipamiento de las empresas de servicios de cosecha y transporte  
• Dificultades para alcanzar escala de producción y competitividad por costos. 
• Ineficiencias en la gestión del proceso cosecha-flete-industralización, elevan el costo y 

bajan competitividad al azúcar.  
• Fuerte dependencia del factor lluvia 
• Deficiente fertilidad físicas y químicas de los suelos 
• Falta de transparencia en la determinación del rendimiento industrial de azúcar. 
• Endeudamiento de la década pasada afecta/condiciona la rentabilidad presente. 
• Carencias de políticas Nacionales de promoción y protección de las economías regionales. 
• Dificultad para acceder a créditos bancarios 
• Carencia de instalaciones para tratamiento de efluentes industriales. 

 
• OPORTUNIDADES 

• La ley Nacional 26093, Régimen de promoción para la producción y uso sustentable de los 
biocombustibles incrementará la  demanda de Etanol  

• Proyecto de riego acorde a nuestra realidad, 
• Creciente demanda de alimentos aumentará las necesidades de  concentrados 

proteínicos, (burlanda de sorgo), y suplementos forrajeros, (residuos de sorgo azucarado) 
para la producción de carne bovina regional. 

• Recursos Económicos Regionales, Nacionales e Internacionales, disponibles para 
Proyectos de desarrollo de territorios.  

 
• AMENAZAS 

• Presencia de heladas y sequías extraordinarias. 
• Avance de los cultivos pampeanos 
• Indefiniciones en las políticas y estrategias para el desarrollo de fuentes de energías 

alternativas. 
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4.  Proyección estratégica sectorial  (del 2009 al 2019) 
 

4.a] Ejes estratégicos para el sector agropecuario y agroindustrial 
 

4.a.1. Visión y objetivos de desarrollo del sector  
 
La visión y objetivos de desarrollo del sector agropecuario y sus cadenas de valor asociadas debe 
ser considerada dentro del Plan Estratégico Provincial que implementó participativamente el 
Gobierno la Provincia de Santa Fe a partir del 2008.  
Algunos aspectos destacables de dicho documento son: 
 
Respecto de Santa Fe y el mundo 
 
Signada por las corrientes migratorias, proyectada desde el río Paraná y sus puertos, la extensa 
llanura santafesina fue desde siempre un lugar de oportunidad y brazos extendidos al mundo. 
Hoy, en cada lugar del territorio hay manos, mente y corazón puestos en generar productos que 
poco tiempo más tarde llegarán a los habitantes de los más diversos rincones del planeta bajo la 
forma de alimentos, calzado o muebles; automóviles o autopartes; maquinarias de última 
generación, software o biocarburantes. 
El vínculo económico, social y cultural de Santa Fe con el mundo es parte de su realidad y 
también de sus desafíos. El nivel de integración global que experimentan nuestras economías, y la 
multiplicación sin precedentes de relaciones y flujos de intercambio entre los ciudadanos, instalan 
una nueva perspectiva en las dinámicas locales y regionales, perspectiva profundamente 
relacionada con estas transformaciones mundiales. Sin embargo, la novedad no reside tanto en la 
dinámica global-local, como en la emergencia de una dinámica desterritorializada que genera 
redes o “campos virtuales” de cooperación e intercambio, los cuales están modelando 
actualmente la construcción de un nuevo tipo de mercado, con nuevos conceptos en torno al 
capital y nuevas formas de entender los recursos. 
La transformación planetaria en curso implica un desafío inédito para las próximas décadas, 
fundamentalmente para los próximos 20 años. Se estima que, en 2030, la población mundial 
ascenderá a más de 8.000 millones de personas; en tanto, Santa Fe crecerá hasta alcanzar 
aproximadamente los 3.725.000 habitantes (de no existir alteraciones migratorias u otros 
fenómenos relacionados)(*) . Un tercio de la población mundial sufrirá la escasez de agua dulce, 
mientras que los desafíos  para la agricultura no tendrán precedentes: el mundo necesitará un 
50% más de alimentos tan sólo en 2013, y dos veces más dentro de los próximos 30 años. Será 
clave adoptar un nuevo enfoque agrícola, fomentar nuevos desarrollos en alimentos cárnicos y 
potenciar el campo ictícola y la acuicultura. En este sentido, la inserción internacional de la 
provincia de Santa Fe adquiere actualmente una posición estratégica: en torno a la ciudad de 
Rosario se despliega el mayor complejo agroalimentario y portuario del mundo. (*) Fuente: 
CELADE - INDEC - IPEC. 
La aceleración de las innovaciones en ciencia y tecnología, la mejora de las comunicaciones al 
interior de la comunidad científica, y las futuras sinergias entre la nanotecnología, la biotecnología 
y las tecnologías de la información (sumado a los nuevos emergentes cognitivos), podrán cambiar 
fuertemente las perspectivas de la civilización. Santa Fe no será ajena a estas transformaciones; 
en ellas reside la gran oportunidad de afrontar los desafíos globales, dado que nuestra economía 
estará esencialmente basada en el conocimiento. 
Por otra parte, la emergencia en el mundo de nuevas escalas de integración y cooperación 
generan importantes escenarios de intervención regional en los cuales Santa Fe podrá desplegar 
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sus capacidades. La conformación de bloques de escala supranacional permite actualmente 
la consolidación de espacios como el CODESUL (Consejo de Desarrollo e Integración del Sur –
Brasil-), como así también el establecimiento de nuevas vinculaciones con México, Chile y Asia. 
Estos vínculos, relativamente recientes, se suman a aquellos más tradicionales con el continente 
europeo y los Estados Unidos. 
La inserción al mundo nos expone hoy a un creciente grado de complejidad. 
Cuanto mayor sea la integración mundial, mayor será también la necesidad de atender 
responsablemente la agenda de temas claves internacionales, tales como la vulnerabilidad e 
inestabilidad social; la violencia; el agotamiento y reinvención del Estado; la gestión de nuevos 
instrumentos para la gobernabilidad; el impacto del cambio climático (con la consiguiente 
reducción en los suministros de agua, alimentos y energía por persona); y el aumento de los flujos 
migratorios debido a las características de las transformaciones políticas, ambientales y 
socioeconómicas. Santa Fe se reconoce profundamente integrada al mundo, y asume con 
protagonismo los desafíos de transformar su territorio en un renovado espacio de oportunidad. 
 
 
Santa Fe y el país 
 
La ubicación estratégica de la provincia, situada en el área territorial más dinámica de la República 
Argentina, le asigna un rol fundamental en su integración social, económica, cultural y política. 
Santa Fe representa un 3,54 % del territorio y un 8,15% de la población nacional. 
Su territorio es profundamente rural, y a la vez fuertemente urbanizado (aproximadamente el 93% 
de su población es urbana, concentrada sobre áreas industriales, comerciales y de servicios). 
Estas características -en apariencia contradictorias- se articulan a partir del concepto de ruralidad, 
otorgándole al territorio uno de sus sentidos más originales. La ruralidad es la forma que adquiere 
la conjunción territorial entre el campo y la ciudad, e incluye los modos a través de los cuales se 
manifiesta la actividad de los hombres y mujeres de Santa Fe. En un punto de intersección, lo 
urbano se incorpora a lo rural como signo identitario y distintivo, dando lugar a la construcción de 
un capital simbólico cuya riqueza se despliega a través de todo el territorio provincial. 
La provincia aporta un 8,3% del Producto Bruto Geográfico Nacional, genera un 21% del valor 
total de los productos nacionales exportados, y brinda empleo directo al 12% de los argentinos. 
Siendo la cuarta economía del país en términos de producto, la fortaleza provincial radica en la 
diversificación de su producción, que constituye una síntesis de la articulación entre las principales 
explotaciones y la actividad industrial. 
La centralidad que adquiere la producción de agroalimentos pone de manifiesto el liderazgo de 
Santa Fe en el contexto nacional, no sólo como proveedora de bienes primarios sino como 
plataforma de servicios integrados a los territorios contiguos y vinculados. 
Con 849 kilómetros de frente fluvial sobre el río Paraná, la actividad portuaria encuentra en la 
provincia las mejores condiciones de competitividad, las cuales posibilitan la embarcación de más 
del 70% de las exportaciones argentinas en agroalimentos. 
La conformación de espacios sub-nacionales, como la Región Centro (integrada por Santa Fe 
junto a las provincias de Córdoba y Entre Ríos), o la CRECENEA (Comisión Regional de 
Comercio Exterior del Noreste Argentino), permiten potenciar la cooperación entre Estados que 
comparten profundos vínculos históricos, promoviendo además un espacio de competitividad y 
oportunidad conjuntas en beneficio de sus habitantes. 
 
 
Red territorial y nodos 
 
El territorio es un espacio geográficamente delimitado que aparece constituido, construido, 
significado y resignificado por la compleja trama de vínculos que sus habitantes establecen sobre 
él. El territorio es una tierra viva de sentidos que requieren ser explorados, conectados, 
potenciados. 
La provincia de Santa Fe -como todo territorio- puede ser imaginada como una gran red que 
entrecruza con actores locales diversos; actividades sociales, económicas y políticas; patrimonio 
natural y cultural. 
Esta gran red provincial aparece configurada por redes locales y regionales, cuyas relaciones 
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definen su diseño particular. Uno de los desafíos más intensos del proceso de regionalización 
provincial pasa por desarrollar estas redes, fomentando de esta manera un equilibrio territorial 
dinámico. “Una estructura social basada en redes es un sistema muy abierto y dinámico, 
susceptible de innovarse sin amenazar su equilibrio.” (*) 
La regionalización provincial parte de la concepción de la región como un sistema flexible en el 
cual se desarrolla una construcción social permanente y se ensayan itinerarios singulares. De la 
misma manera que el clima, las regiones no se sujetan a una categoría rígida y formal. Por el 
contrario, cada región se reconoce dentro de fronteras dinámicas, abiertas y permeables, que 
pueden señalarse como bordes de cercanía e integración con otras regiones. 
        
       Gráfico 37 

 
 
En cada una de estas regiones-redes pueden identificarse nodos. Los nodos son núcleos de 
articulación, concentración, distribución y redistribución de capacidades, información y recursos; 
las relaciones que establecen (tanto entre sí como con los demás actores del territorio) no 
comportan ningún tipo de jerarquía ni aparecen sujetas a pauta formal alguna. 
 
 
REGIÓN 1 (Nodo Reconquista) 
Superficie: 35.507 km2 
Población: 230.964 habitantes (censo 2001) 
Situada en el sector noreste de la provincia, limita al norte con la provincia del Chaco, al este (a 
través del Río Paraná) con la provincia de Corrientes, al oeste con la Región 2 y al sur con la 
Región 3. 
Departamentos: General Obligado, San Javier y Vera. 
 
REGIÓN 2 (Nodo Rafaela) 
Superficie: 40.211 km2 



 121
Población: 283.177 habitantes (censo 2001) 
Ubicada en el sector noroeste de la provincia, limita al oeste con las provincias 
de Santiago del Estero y Córdoba, al norte con la provincia del Chaco, al este 
con las Regiones 1 y 3, y al sur con la Región 4. 
Departamentos: Castellanos, 9 de julio, San Cristóbal y San Martín. 
 
REGIÓN 3 (Nodo Santa Fe) 
Superficie: 25.813 km2 
Población: 726.795 habitantes (censo 2001) 
Situada en el sector centro de la provincia, limita al oeste con la Región 2, al 
sur con la Región 4, al este con las provincias de Corrientes y Entre Ríos, y al 
norte con la Región 1. 
Departamentos: San Justo, sur de San Javier, Garay, Las Colonias, La Capital 
y parte de San Jerónimo. 
 
REGIÓN 4 (Nodo Rosario) 
Superficie: 18.335 km2 
Población: 1.561.347 habitantes (censo 2001) 
Emplazada en el sector centro-sur de la provincia, limita al norte con las Regiones 
2 y 3, al oeste con la provincia de Córdoba, al sur con la Región 5 y la provincia 
de Buenos Aires y al este con la provincia de Entre Ríos. 
Departamentos: sur de San Martín, parte de San Jerónimo, Belgrano, Iriondo, 
San Lorenzo, parte de Caseros, Rosario y parte de Constitución. 
 
REGIÓN 5 (Nodo Venado Tuerto) 
Superficie: 12.772 km2 
Población: 198.818 habitantes (censo 2001) 
Ubicada en el sector sur de la provincia, limita al oeste con la provincia de 
Córdoba, al sur con la provincia de Buenos Aires y al noreste con la Región 4. 
Departamentos: General López, parte de Caseros y parte de Constitución. 
 
 
Valores que sostienen el Plan Estratégico 
 
En un territorio como el de la provincia de Santa Fe, que no registra experiencias previas de 
planificación integral a escala provincial, es particularmente importante que la sociedad reflexione 
sobre cuáles son sus valores, para poder potenciarlos. 
El plan estratégico debe proponer proyectos, pero no cualquier proyecto sino aquéllos que, 
basados en valores compartidos, ayuden a transformar en un sentido positivo la situación de 
partida. 
Por ello, la estrategia provincial se propone ir más allá de las infraestructuras y de las obras 
físicas. Si bien éstas son imprescindibles para materializar el proyecto de provincia que queremos, 
es necesario avanzar simultáneamente en la “gestión de los intangibles”. Estos son precisamente 
los valores que aportan trascendencia a la propuesta. Aunque no sean visibles, tienen una 
influencia decisiva en el cambio y permiten hacer singulares las estrategias, ya que se basan en 
las capacidades, recursos y expectativas de los propios ciudadanos de la provincia. 
Los activos intangibles están vinculados con las personas y con sus formas de relacionarse, tanto 
entre ellas como con el entorno. Todo lo que se haga en la provincia debe tener como centro a las 
personas, respetar su identidad, sus diferencias y sus valores. 
Los valores que se expresan a continuación, y que deben orientar la acción estratégica, refieren a 
lo que los santafesinos y santafesinas desean y han expresado a través de sus intervenciones en 
las dos primeras etapas del proceso de planificación. Fundamentalmente, nos recuerdan cuál es 
el modelo de sociedad deseada, con quiénes y hacia quiénes se dirigirá la acción colectiva. 
Constituyen asimismo una oportunidad para el aprendizaje. 
 
• El acceso universal a los bienes públicos. 
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• El sostenimiento de una perspectiva de género para 
• la igualdad de oportunidades. 
• La valoración de la diversidad y el respeto de las minorías. 
• La superación de la pobreza y de la vulnerabilidad. 
• La ampliación efectiva de los espacios de 
• participación ciudadana. 
• El desarrollo sostenible y el cuidado del ambiente. 
• La prioridad de trabajar con los niños y los jóvenes. 
• El equilibrio territorial e interregional. 
 
 
Propósito del Plan 
 
El principal propósito del Plan Estratégico Provincial es contar con una herramienta colectiva de 
análisis, participación ciudadana y toma de decisiones, donde los principales actores territoriales 
acuerdan en las estrategias de largo plazo para transformar las tendencias negativas y potenciar 
las capacidades provinciales. Apunta no sólo a reaccionar frente a los cambios de coyuntura 
sino a tener una mirada prospectiva, que permita desarrollar propuestas de cambio, gestionarlas y 
evaluarlas. 
 
 
Visión 
 
Los sueños que los participantes de las Asambleas Ciudadanas han expresado y puesto en 
común, definieron la siguiente visión a 20 años: Santa Fe, provincia integrada y solidaria, con 
equilibrio territorial, calidad social y desarrollo económico sustentado en la articulación entre 
Estado, Mercado y Sociedad Civil. 
Sus regiones conforman una red donde los pequeños pueblos, las ciudades intermedias y los 
grandes centros urbanos se conectan y se desarrollan respetando la diversidad. Todos sus 
habitantes tienen oportunidades para ejercer el derecho a la educación, la salud, la cultura, el 
trabajo decente y el acceso al agua potable. El uso intensivo del conocimiento, la investigación y 
la creatividad potencian sus capacidades y la proyectan internacionalmente. 
 
 

4.a.2. Líneas Estratégicas Provinciales 
 
El Plan Estratégico Provincial ordena un conjunto de Programas y Proyectos 
a escala provincial y regional, a partir de tres Líneas Estratégicas: I. Territorio 
Integrado; II. Calidad Social; y III. Economía del Desarrollo. 
 
Sintesis de líneas, programas y proyectos 
 
Proyectos a escala Provincial 
 
Linea I – Territorio integrado 
 PROGRAMA Santa Fe conectada y accesible 
  Proyectos: 
  INFRAESTRUCTURA VIAL 
  DESARROLLO PORTUARIO Y FLUVIAL 
  RECONVERSIÓN FERROVIARIA 
  SISTEMA AEROCOMERCIAL Y AEROPORTUARIO 
  SANTA FE Y LA HIDROVÍA 
  SISTEMA MULTIMODAL DE TRANSPORTE 
 
 PROGRAMA Calidad Ambiental 
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  Proyectos: 
  PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO 
  PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS 
  MANEJO DE FLORA, FAUNA Y ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS 
  CONTROL DE EFLUENTES Y SANEAMIENTOS DE CURSOS SUPERFICIALES 
  CONTROL DE USO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS 
 
 PROGRAMA Estado Moderno y Cercano 
  Proyectos: 
  REGIONALIZACIÓN 
  DESCENTRALIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
  DESARROLLO DE LAS AUTONOMÍAS LOCALES 
  GOBIERNO ELECTRÓNICO 
  REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL 
  NUEVO MODELO DEL SISTEMA PENITENCIARIO 
 
 PROGRAMA Proyeccíon Regional e Internacional 
  Proyectos: 
  INTEGRACIÓN REGIONAL: REGIÓN CENTRO - CRECENEA 
  CODESUL - MERCOSUR 
  REDES Y COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
 
 
Linea II – Calidad Social 
 
 PROGRAMA Educación, Salud y Cultura Universales 
  Proyectos: 
  EDUCACIÓN PÚBLICA Y DE CALIDAD 
  SISTEMA ÚNICO DE SALUD 
  ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES 
  RUTAS DE LA HISTORIA: RECUPERACIÓN DEL PATRIMONIO 
  HISTÓRICO Y CULTURAL 
 
 PROGRAMA Seguridad, Ciudadania y Convivencia 
  Proyectos: 
  COMUNIDADES SEGURAS 
  CONSTRUCCIÓN DE CIUDADANÍA: Aleros de Santa Fe 
  TRABAJO DECENTE 
  PROVINCIA DE LOS NIÑOS 
  TERRITORIO JOVEN 
  CONVIVENCIA INTERGENERACIONAL 
  ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
  RESTITUCIÓN HISTÓRICA DE LAS TIERRAS A LOS 
  PUEBLOS ORIGINARIOS 
  FÁBRICAS CULTURALES 
  INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 
  AGENCIA DE SEGURIDAD VIAL 
 
 PROGRAMA Agua como Derecho y Oportunidad 
  Proyectos: 
  GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RECURSOS HÍDRICOS 
  SISTEMA PROVISIÓN DE AGUA POTABLE 
  PROGRAMA DRENAJES Y RETENCIONES 
  PROGRAMA DE EVALUACIÓN Y CONTROL DE RIESGO HÍDRICO 
 
 PROGRAMA Hábitat para la Inclusión 
  Proyectos: 
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  PROGRAMA DE VIVIENDA 
  SANTA FE HÁBITAT 
  PROGRAMA DE REGULARIZACIÓN DOMINIAL 
  BANCO DE TIERRAS 
 
Linea III – Economía del Desarrollo 
 
 PROGRAMA Santa Fe Emprende 
  Proyectos: 
  IMPULSO Y FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR 
  APRENDER A EMPRENDER: FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA 
  DIFUSIÓN DEL ESPÍRITU EMPRESARIAL - FOMENTO DE LAS PYMES - 
  CAPITAL PARA LA INNOVACIÓN 
  ESTÍMULO A LAS PRODUCCIONES EDITORIALES, 
  DISCOGRÁFICAS Y AUDIOVISUALES 
  INSTRUMENTOS DE PROMOCIÓN Y FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO 
  SISTEMA DE GESTIÓN TURÍSTICA 
 
 PROGRAMA Integración de Producción, Ciencia y Tecnología 
  Proyectos: 
  SANTA FE INNOVA: INTEGRACIÓN I + D + i 
  SISTEMA DE FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN PARA EL TRABAJO 
  MARCA REGIONAL: DENOMINACIÓN DE ORIGEN 
 
 PROGRAMA Recursos Energéticos 
  Proyectos: 
  DESARROLLO INTEGRADO DEL SISTEMA ELÉCTRICO 
  COGENERACIÓN DE ENERGÍA 
  SISTEMA DE GAS POR REDES 
  PRODUCCIÓN DE ENERGÍAS ALTERNATIVAS 
 
 PROGRAMA Redes para el Desarrollo Territorial 
  Proyectos: 
  FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES TERRITORIALES 
  PÚBLICO - PRIVADAS 
  FOMENTO DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES 
  TECNOLOGÍAS PARA LA COMUNICACIÓN 
   
 
Proyectos a escala Regional 
 
Linea I – Territorio integrado 
 
 PROGRAMA Santa Fe Conectada y accesible 
  Proyectos: 
  INFRAESTRUCTURA VIAL 
  DESARROLLO PORTUARIO Y FLUVIAL 
  RECONVERSIÓN FERROVIARIA 
  SISTEMA AEROCOMERCIAL Y AEROPORTUARIO 
  SANTA FE Y LA HIDROVÍA 
  SISTEMA MULTIMODAL DE TRANSPORTE. 
   Autovía Ruta Nacional 11 
   Consolidación de rutas transversales 
   Consolidación rutas provinciales 3 y 96s 
   Rehabilitación Puerto Ocampo y dinamización Puerto Reconquista 
   Conexión interprovincial Santa Fe – Corrientes 
   Reactivación Aeropuerto Reconquista 
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 PROGRAMA Calidad ambiental 
  Proyectos: 
  PLAN DIRECTOR DE SANEAMIENTO 
  PLAN DE GESTIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS 
  MANEJO DE FLORA, FAUNA Y ÁREAS NATURALES PROTEGIDAS 
  CONTROL DE EFLUENTES Y SANEAMIENTOS DE CURSOS SUPERFICIALES 
  CONTROL DE USO DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS 
   Plan de manejo integral de los Bajos Submeridionales 
   Plan de gestión de la cuenca forestal 
   Protección de recursos naturales 
   Plan de manejo del sitio RAMSAR Jaaukanigás 
 
 PROGRAMA Estado moderno y cercano 
  Proyectos: 
  REGIONALIZACIÓN 
  DESCENTRALIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
  DESARROLLO DE LAS AUTONOMÍAS LOCALES 
  GOBIERNO ELECTRÓNICO 
  REFORMA DEL SISTEMA JUDICIAL 
  NUEVO MODELO DEL SISTEMA PENITENCIARIO 
   Centro Cívico Nodo Reconquista - Escuela de Emprendedores 
   Centro Regional de Justicia Penal 
   Oficinas regionales de Justicia 
   Centro de Asistencia Judicial 
   Sistema Penitenciario - Región 1 
 
 PROGRAMA Proyección regional e internacional 
  Proyectos: 
  INTEGRACIÓN REGIONAL: REGIÓN CENTRO - CRECENEA CODESUL - 
  MERCOSUR 
  REDES Y COOPERACIÓN INTERNACIONAL 
   Promoción de la integración mundial de la Región 
 
 
Linea II – Calidad Social 
 
 PROGRAMA Educación, salud y cultura universales 
  Proyectos: 
  EDUCACIÓN PÚBLICA Y DE CALIDAD 
  SISTEMA ÚNICO DE SALUD 
  ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES 
  RUTAS DE LA HISTORIA: RECUPERACIÓN DEL PATRIMONIO 
  HISTÓRICO Y CULTURAL 
 Mejoramiento de la infraestructura de la educación pública en todos sus 

niveles 
   Construcción y mejoramiento de las escuelas rurales 
   Plan de equipamiento de escuelas 
   Construcción Hospital Regional Reconquista 
   Construcción de nuevo Hospital en Las Toscas 
   Construcción de nuevo Hospital en Intiyaco 
   Construcción de Centros de Salud 
   Rutas de la Historia 
 
 PROGRAMA Seguridad, ciudadanía y convivencia 
  Proyectos: 
  COMUNIDADES SEGURAS 
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  CONSTRUCCIÓN DE CIUDADANÍA: ALEROS DE SANTA FE 
  TRABAJO DECENTE 
  PROVINCIA DE LOS NIÑOS 
  TERRITORIO JOVEN 
  CONVIVENCIA INTERGENERACIONAL 
  ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
  RESTITUCIÓN HISTÓRICA DE LAS TIERRAS A LOS PUEBLOS ORIGINARIOS 
  FÁBRICAS CULTURALES 
  INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA 
  AGENCIA DE SEGURIDAD VIAL 
 
 PROGRAMA Agua como derecho y oportunidad 
  Proyectos: 
  GESTION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HÍDRICOS 
  SISTEMA PROVISIÓN DE AGUA POTABLE 
  PROGRAMA DRENAJES Y RETENCIONES 
  PROGRAMA DE EVALUACIÓN Y CONTROL DE RIESGO HÍDRICO 
   Acueductos Noreste 2 y Noreste 3 
   Desarrollo ictícola y sistema de piscicultura 
 
 PROGRAMA Hábitat para la inclusión 
  Proyectos: 
  PROGRAMA DE VIVIENDA 
  SANTA FE HÁBITAT 
  PROGRAMA DE REGULARIZACIÓN DOMINIAL 
  BANCO DE TIERRAS 
   Programa Arraigo Regional 
 
 
Linea III – Economía del Desarrollo 
 
 PROGRAMA Santa Fe emprende 
  Proyectos: 
  IMPULSO Y FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR 
  APRENDER A EMPRENDER: FOMENTO DE LA CULTURA EMPRENDEDORA - 
  DIFUSIÓN DEL ESPÍRITU EMPRESARIAL - FOMENTO DE LAS PYMES - 
  CAPITAL PARA LA INNOVACIÓN 
  ESTÍMULO A LAS PRODUCCIONES EDITORIALES, DISCOGRÁFICAS 
             Y AUDIOVISUALES 
  INSTRUMENTOS DE PROMOCIÓN Y FINANCIAMIENTO AL DESARROLLO 
  SISTEMA DE GESTIÓN TURÍSTICA 
   Promoción de la cadena de valor de la caña de azúcar 
   Promoción de la actividad algodonera 
   Promoción de la ganadería 
   Desarrollo turístico regional 
   Plataforma Productiva Regional 
   Desarrollo forestal 
   Desarrollo de sistemas de producciones alternativas 
   Promoción de industrias complementarias para el transporte fluvial 
 
 PROGRAMA Integración de producción, ciencia y tecnología 
  Proyectos: 
  SANTA FE INNOVA: INTEGRACIÓN I + D + i 
  SISTEMA DE FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN PARA EL TRABAJO 
  MARCA REGIONAL: DENOMINACIÓN DE ORIGEN 
   Centro Tecnológico Regional 
   Incubadora de PyMes 
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 PROGRAMA Recursos energéticos 
  Proyectos: 
  DESARROLLO INTEGRADO DEL SISTEMA ELÉCTRICO 
  COGENERACIÓN DE ENERGÍA 
  SISTEMA DE GAS POR REDES 
  PRODUCCIÓN DE ENERGÍAS ALTERNATIVAS 
   Gasoducto del NEA 
   Incremento de la generación de energía eléctrica y cierre del Anillo Eléctrico 
   Desarrollo de sistemas bioenergéticos 
 
 PROGRAMA Redes para el desarrollo territorial 
  Proyectos: 
  FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES TERRITORIALES 
  PÚBLICO – PRIVADAS 
  FOMENTO DE ASOCIACIONES INTERMUNICIPALES 
  TECNOLOGÍAS PARA LA COMUNICACIÓN 
   Promoción de cooperativismo 
   Fortalecimiento de las Asociaciones y Agencias de desarrollo regional 
   Consolidación del conurbano Avellaneda - Reconquista 
 
 
 

4.a.3.  Objetivos, lineamientos y  estrategias del Ministerio de la Producción; gestión 
de Gobierno 2007-2011 
 
El Ministerio de la Producción es el organismo que tiene a cargo la formulación de políticas en 
favor del sector productivo y comercial de la Provincia de Santa Fe. 
 
 
Objetivos 
 
Con vistas a dotar a la provincia de un Ministerio de la Producción estratégico, proponer a los 
actores del trabajo, el empresariado, la tecnología, la investigación y la academia un cambio 
rotundo de la manera de gestionar la cosa pública. Pasar de un Estado centralizado, con visiones 
fragmentadas de la realidad en lo agrícola, lo ganadero, lo industrial, el comercio, lo urbano y lo 
rural, un Estado generador de políticas de arriba hacia abajo en programas  sectoriales, con 
estructuras calificadas por la sola ocupación del poder;  a la propuesta de un Estado articulador, 
presente en la convocatoria al consenso, garantía de equilibrio entre sectores, promotor del 
cambio y el desarrollo armónico. 
 
Lineamientos 
 
Para ello convocar a las siguientes tareas basamentales:  
• Por un lado, cambiar la estructura del Ministerio, llevándolo de su concepción sectorial con 
las tradicionales Secretarías de Agricultura e Industria a una estructura matricial por Sistemas 
Productivos. 
• Pasar de direcciones descoordinadas con planes segmentados a direcciones al servicio de 
los Sistemas Productivos y del desarrollo. 
• Dar participación a los distintos niveles de organización del Ministerio en las discuciones 
diagnosticas y modos de implementación de los lineamientos políticos, con los cuales buscar 
optimizar el servicio brindado por el mismo. 
 
Por otro lado, proponer a la sociedad analizar la producción desde la visión de las cadenas de 
valor, para mejorar la competitividad de Santa Fe.  
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Con la nueva visión romper  la clásica mirada de lo urbano y lo rural, ya que la cadena cruza 
el territorio integrándolo en un proceso, generando espacios de una nueva ruralidad. 
Esta perspectiva de las cadenas de valor por Sistemas Productivos permite interpretar y trabajar 
con bases que apuntan a una mejor integración social, sectorial y territorial de Santa Fe. 
 
Ejes estratégicos 
 
Abordar la producción como Cadena de Valor 
• En primer lugar constituir formalmente las Cadenas de Valor de las actividades economico-
productivas de la Provincia. 
 
Generar  espacios de construcción colectiva 
• Conformar los Consejos Económicos de cada Cadena como asi el Consejo Económico 
Provincial, como espacio de diálogo publico-privado para el desarrollo productivo. 
• Elaboración participativa de los respectivos Planes Estratégicos de cada Cadena de Valor. 
• Proceder a su ejecución, evaluación de avance y ajustes de mismo en función de la 
dinamica del contexto macroeconómico. 
  
Creación del Observatorio Económico 
• El propósito del Observatorio es el de proveer a los responsables de las cadenas de valor y al 
señor Ministro, información comparativa sobre el estado de situación socio-económica, con 
énfasis en situaciones de crisis. 
  
Fortalecer las instituciones del Desarrollo presentes en el territorio  
Agencias y Asociaciones para el Desarrollo, Secretarias de la Producción, Cooperativas y 
Mutuales, como plataforma institucional en red para la descentralización de políticas 
 
Organizar el Sistema de Áreas y Parques Industriales 
Como una gran plataforma de infraestructura productiva provincial 
 
Optimizar el accionar del Ministerio en todos aquellos ámbitos en que es Autoridad de 
Aplicación 
En el marco de la legislación vigente 
 
Adecuar a la nueva visión las estructuras y funcionamiento del Ministerio 
Quedando constituido el mismo en las siguientes Secretarias  (ver organigrama a continuación): 
• Agropecuario, Agroalimentos y Biocombustibles; 
• Hídrico, Forestal y Minero; 
• Empresas de Base Tecnológica; 
• Metalmecánica, Químico, Automoción y otras Manufacturas 
• Turismo, Comercio y Servicios 
• Servicios de Apoyo al Desarrollo, (que contiene las antiguas direcciones generales de    

Comercio Exterior, Interior,Inversiones, Industria, Cooperativas y Mutuales). 
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Gráfico 38 
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4.b] Encadenamientos agroproductivos priorizados 
 
Atento a las características socioeconómicas de la Provincia de Santa Fe, a los lineamientos 
definidos en el Plan Estratégico Provincial, a la visión y objetivos específicos del Ministerio de la 
Producción y a los recursos disponibles, las Cadenas priorizadas son:  
 
 

Actividades extensivas o semiintensivas: 
 
• El Cultivo de oleaginosas y sus agroindustrias aceiteras y de biocombustibles, con sus 

correspondientes subproductos para el mercado interno y externo. 
• El Cultivo de cereales y sus agroindustrias asociadas, especialmente las molineras y de 

alimentos balanceados. 
• El sector lechero santafesino, con sus agroindustrias transformadoras de dicha materia 

prima en una amplia variedad de productos, especialmente de leche en polvo y quesos. 
• La cría y engorde de bovinos para carne, con sus agroindustrias frigoríficas, del cuero y 

otros subproductos. 
• La cría y engorde de ganado porcino y sus agroindustrias frigoríficas. 
• La avicultura parrillera y de huevos y sus industrias asociadas. 
• La cría de ovinos y caprinos y sus agroindustrias frigoríficas. 
 

Actividades intensivas y regionales: 
 
• El sistema agroindustrial sucro-alcoholero, especialmente a base de caña de azúcar y 

sorgos 
• El cultivo del algodón y sus agroindustrias desmotadoras y textiles. 
• El cultivo del arroz y sus agroindustrias asociadas 
• La fruti-horti-floricultura, con su amplia gama de productos y mercados dinámicos. 
• La apicultura. 
 
Ello sin perjuicio de una permanente revisión de la información del contexto y la posible 
reformulación de objetivos y estrategias en concordancia con la dinámica de los tiempos que 
vivimos. 
 
 
 

4.c] Principales proyectos de inversión a desarrollar 
 
En el marco de los ejes estratégicos para el sector agropecuario y agroindustrial se formuló una 
cartera de proyectos que resultó de una activa participación de varias organizaciones del Estado 
Provincial como el Ministerio de Obras Públicas y Vivienda, el Ministerio de Aguas, Servicios 
Públicos y Medio Ambiente, el Ministerio de Economía y el Ministerio de la Producción. 
Una vez culminada su formulación el Ministro de la Producción convocó al Consejo Económico 
Provincial y a representantes de cada una de las Cadenas Productivas con el fin de que en un 
marco de participación público privado se desarrollen criterios que permitan priorizar esta cartera 
de proyectos. 
En primer lugar es importante resaltar que gran parte de estos proyectos contemplan 
infraestructuras para las zonas más afectadas por los últimos fenómenos climatológicos que vivió 
la provincia, en particular sus ciclos de sequías e inundaciones. 
Estos proyectos están concebidos desde la reparación de los ecosistemas, la producción 
sustentable y la inclusión social del territorio a partir de generar mejores condiciones de vida  y 
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desarrollo económico. 
La reunión celebrada el 1º de abril de 2008 permitió la presencia de aproximadamente 70 
personas que representaban distintas regiones de la provincia, intereses socioeconómicos y 
desarrollo social.  
Luego de presentada la cartera de proyectos y una breve explicación de contenidos de cada uno 
de ellos, el Consejo considera que para poder discernir entre proyectos necesarios y/o 
importantes es prioritario tener en cuenta los siguientes factores según este orden:  
 

• Nivel de postergación en el desarrollo del territorio donde se radica el proyecto 
• Impacto social en el desarrollo rural  de la región 
• Sustentabilidad socio económico ambiental del proyecto 
• Extensión territorial que se verá beneficiada por la obra 
• Incorporación de nuevas tecnologías 
• Retorno de la inversión del proyecto 
• Factibilidad de ser financiado por otros recursos 
 
 
Con estos elementos se obtiene el siguiente orden de prioridades: 
 

Nivel de formulación Proyecto 

Orden Título 
 

Idea 
 

Perfil 
 

1 
 
Polo Sucroacoholero de la Provincia de Santa Fe 

  
X 

2 Sistema de Abastecimiento de Agua para Ganado del Norte 
Santafesino 

  
X 

3 Proyecto Hidrovial  Ruta Provincial Nº 31 X  
4 Mejoramiento de Caminos en Áreas de Producción 

Agropecuaria 
  

X 
5 Generación de Energía Eléctrica a partir de Biomasa 

Forestal 
 X 

6 Ampliación y Mejora de la Electrificación de la Zona 
Arrocera Santafesina 

  
X 

7 Ampliación de la Red Agrohidrometeorológica de la 
Provincia de Santa Fe 

  
X 

8 Riego en la Zona Frutillera de Coronda X  
9 Riego por Goteo para Cultivos Intensivos en Zonas 

Hortícolas 
X  

10 Riego Colectivo para Cultivos Extensivos en Monje-
Barrancas, Santa Fe 

  
X 

 
 

 
El detalle de los mismos se presentan como Anexo III  del presente documento. 
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ANEXOS: 
 
I.-   Fuentes de Información 
 
II.-  Siglas y abreviaturas empleadas 
 
III.- Detalle de los Proyectos ( los formulados a nivel de Perfiles): 
  

• Polo Sucroacoholero de la Provincia de Santa Fe 

• Sistema de Abastecimiento de Agua para Ganado del Norte Santafesino 

• Mejoramiento de Caminos en Áreas de Producción Agropecuaria 

• Generación de Energía Eléctrica a partir de Biomasa Forestal 

• Ampliación y Mejora de la Electrificación de la Zona Arrocera Santafesina 

• Ampliación de la Red Agrohidrometeorológica de la Provincia de Santa Fe 

• Riego Colectivo para Cultivos Extensivos en Monje-Barrancas, Santa Fe 

 
  

------ 0 ------ 
 
 

I.- Fuentes de información 
 
 
• A.E.R. Santa Fe del I.N.T.A., informe sobre frutilla 2003. 
• Agro Diario,  El Portal del Campo y la Producción. Página Web. 
• Alberto Papini. Pobreza estructural en Santa Fe. www.ucsf.edu.ar/revistas/dimension-

economica/index.html 
• Asociación para la Promoción de la Producción de Algodón. Documentos de trabajo 2002 a 

2007. Reconquista, Santa Fe. 
• Bolsa de Cereales. Número Estadístico 2007/08. Buenos Aires. 
• Bolsa de Comercio de Rosario. Informes semanales, varios números. Rosario. 
• Bolsa de Comercio de Santa Fe. Índice compuesto de actividad económica de la provincia 

de Santa Fe (Icasfe) www.bcsf.com.ar 
• Cámara Argentina de Productores Avícolas. Página Web. 
• Cámara de la  Industria Aceitera de la República Argentina (C.I.A.R.A.). Página Web. 
• Centro Azucarero Argentino. Página Web: El azúcar en Argentina 2007. 
• Consejo Productivo de la Cadena Sucro-alcoholera. Plan estratégico de la cadena 

Sucroalcoholera santafesina. Santa Fe 2008. 
• De Urquiza Javier. Política Agropecuaria (PP). SAGPYA, MECON. Junio  2008. 
• Dirección provincial de Vialidad. Informe de situación año 2008. Santa Fe. 
• Empresa Provincial de la Energía de Santa Fe. Informe de situación año 2008. 
• Giunta Roberto y Cardozo Gabriel. El rol de la expansión de la soja en el último decenio. 

DGPCEF, Min. Producción, 2007, Santa Fe 
• Giunta Roberto, Zalesky Mabel y Sona Graciela. Cambios registrados en el sector 

agropecuario santafesino entre 1988 y 2002. DGPCEF, Min. Producción, 2005, Santa Fe 

http://www.ucsf.edu.ar/revistas/dimension-economica/index.html�
http://www.ucsf.edu.ar/revistas/dimension-economica/index.html�
http://www.bcsf.com.ar/�
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• Giunta Roberto. Aptitud potencial y uso de los suelos santafesinos - Año 2002. 

DGPCEF, Min. Producción, 2005, Santa Fe 
• Giunta Roberto. Evolución de la  Población Rural Santafesina en el contexto nacional en 

las últimas décadas. DGPCEF, Min. Producción, 2006, Santa Fe 
• Giunta Roberto. Principales sistemas de producción agropecuaria de la provincia de Santa 

Fe. Análisis del CNA 2002.  DGPCEF, Min. Producción, 2005, Santa Fe  
• Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Página Web. 
• Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Plan Estratégico Provincial 2008.  
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena Algodonera Santafesina, una 

nueva visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena de la Carne Bovina 

Santafesina, una nueva visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena de la Carne Porcina 

Santafesina, una nueva visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena de la Maquinaria Agrícola 

Santafesina, una nueva visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena del calzado santafesino y sus 

manufacturas, una nueva visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena Frutihortícola Santafesina, una 

nueva visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena Láctea Santafesina, una nueva 

visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. Cadena Sucroalcoholera  Santafesina, 

una nueva visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la producción. El Río, cadena de valor; una nueva 

visión para la producción y el desarrollo. Santa Fe,  año 2008 
• Gobierno de Santa Fe, Ministerio de la Producción. Informe al año de gestión. Santa Fe 

diciembre 2008. 
• Instituto Interamericano de Cooperación Agrícola (I.I.C.A.). Diagnóstico de situación del 

sector agropecuario, años 2001/3. Buenos Aires. 
• Instituto nacional de Estadística y Censos (I.N.D.E.C.). Censo Nacional Agropecuario 

2002, Datos preliminares de la Provincia de Santa Fe. 2003, Buenos Aires. 
• Instituto nacional de Estadística y Censos (I.N.D.E.C.). Censo Nacional de Población y 

Vivienda, año 2001; Provincia de Santa Fe.  Buenos Aires. 
• Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (I.N.T.A.). Página Web: Programas 

Nacionales y Regionales del INTA, AÑO 2008. 
• Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria, E.E.R.A. Rafaela, CERSAN: Mapa de 

Capacidad Productiva de las Tierras para uso Agrícola. Rafaela, Santa Fe, 2002. 
• Instituto Provincial de Estadística y Censos (I.P.E.C.). Producto Bruto geográfico de la 

Provincia de Santa Fe, año 2007  e Indicadores sociales de la Provincia de Santa Fe. 
Santa Fe . 

• Julio Calzada. Infraestructura de transporte de cargas en la República Argentina. 4° 
Congreso de Economía Provincial santa Fe 2015. Rosario. 

• Marano Roberto y otros. Riego Colectivo con agua superficial para los distritos Monje y 
Barrancas. FCA,  Universidad Nacional del Litoral. Santa Fe, año 2005. 

• Márgenes Agropecuarios. Revista mensual y anexos estadísticos. Varios números. 
• Ministerio de la Producción, C.O.E. Tacuarendí. Informe de situación de Caña de Azucar 

2008. 
• Ministerio de la Producción, Dirección Gral. Área Norte. Informe Algodón año 2008. 
• Ministerio de la Producción. Bases para la Reconversión y el Desarrollo Socioproductivo 

del Norte  santafesino. Encuentros de Las gamas, Vera, santa Fe 2008. 
• Ministerio de la Producción. Dirección Gral. Programación y Coordinación económica 

Financiera. Diagnóstico del Sector Agropecuario 2007. Santa Fe. 
• Ministerio de la Producción. Informes de coyuntura de cada Dirección Técnica año 2008. 

Gobierno de la Provincia de Santa Fe. 
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• Mirabella María y Nanni Franco. Diferencias de Bienestar entre Provincias Argentinas. 

Anales de la Asociación Argentina de Economía Política. Año 2001 
• Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (F.A.O.). Página 

Web: datos estadísticos internacionales. 
• Perez Zamora F., Sustaita G. y Babot C.; Posibilidades técnico-económicas del cultivo de 

la caña de azúcar para la producción de alcohol y azúcar en la provincia de Santa Fe. 
PROSAP, Bs.As. 2008. 

• Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (P.N.U.D.). Informes sobre Desarrollo 
Humano 2007. 

• Programa de Mejoramiento de los Servicios Agrícolas Provinciales (PROSAP). Página 
Web: 

• Proyecto de Desarrollo de Pequeños Productores Agropecuarios (PROINDER). Programas 
de Desarrollo Rural ejecutados en el ámbito de la SAGPyA, y Encuesta de Hogares 
Rurales 2001, Provincia de Santa Fe. DDA, Buenos Aires. 

• Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentos (S.A.G.P.y A.). Página Web: 
Información estadística,  informes de situación sectoriales y Programas. 

• Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SE.NA.S.A.). Página Web. 
• Villanova Gabriel. Diagnóstico de situación de los Pequeños Productores Agropecuarios de 

Santa Fe, año 2006. Área Desarrollo Rural, Min. Producción-PROINDER., Santa Fe, mayo 
2006. 

• www.argentinaworld.com.ar.  Geografía de Santa Fe 
 
 
 
 

II.- Siglas y abreviaturas empleadas 
 
 
 
BID:     Banco Interamericano de Desarrollo 
BIRF o BM:  Banco Mundial 
CNA '88:  Censo Nacional Agropecuario 1988 
CNA’02:  Censo Nacional Agropecuario 2002 
CNP '91:  Censo Nacional de Población y Viviendas 1991 
COE:  Centro Operativo Experimental 
CUIT:     Clave Unica de Identificación Tributaria 
DDA:     Dirección de Desarrollo Agropecuario 
EEA:   Estación Experimental Agropecuaria 
EPA's:  Emprendimientos Productivos Asociativos 
EAP's:  Explotaciones Agropecuarias 
EPDA:  Ente de Programación del Desarrollo Agropecuario 
ERCH:  Equivalente res con hueso 
FAIR:   Fondo de Apoyo a Iniciativas Rurales 
FIDA:   Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola 
GV:   Grupos Vulnerables 
IAF:   Fundación Interamericana para el Desarrollo 
IICA:  Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura 
IVA:   Impuesto al Valor Agregado 
INCUPO: Instituto de Cultura Popular 
INDEC:    Instituto Nacional de Estadísticas y Censos  
INDES:  Instituto de Desarrollo Social y Promoción Humana 
INTA:   Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria 
IPIM:   Indice de Precios Internos al por Mayor 
NBI:   Necesidades Básicas Insatisfechas 
NEA:   Nordeste Argentino 
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MP:  Ministerio de la Producción de Santa Fe 
MOA:   Manufacturas de Origen Agropecuario 
MOI:   Manufacturas de Origen Industrial 
NBSF:  Nuevo Banco de Santa Fe SA 
ONG's:  Organizaciones No Gubernamentales 
PBG:   Producto Bruto Geográfico 
PBI:   Producto Bruto Interno 
PROINDER:  Proyecto de Desarrollo de Pequeños Productores Agropecuarios 
PROSAP: Programa de Mejoramiento de los Servicios Agrícolas Provinciales 
PSA:   Plan Social Agropecuario 
PPA:  Pequeño Productor Agropecuario 
PPM:   Pequeño Productor Minifundista 
SAGPyA:  Secretaría de Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación  
SENASA: Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria 
SIG:   Sistema de Información Georeferenciada 
SSAAyB: Secretaría del Sistema Agropecuario, Agroalimentos y Biocombustibles 
TA:   Trabajador Agropecuario 
VPD:  Vehículos por día 
 
 
 
 

III.- Detalle de los Proyectos: 
 
En primera instancia, se describen sólo los formulados a nivel de Perfiles en la actualidad: 
 
 
 
   

• Polo Sucroacoholero de la Provincia de Santa Fe 

• Sistema de Abastecimiento de Agua para Ganado del Norte Santafesino 

• Mejoramiento de Caminos en Áreas de Producción Agropecuaria 

• Generación de Energía Eléctrica a partir de Biomasa Forestal 

• Ampliación y Mejora de la Electrificación de la Zona Arrocera Santafesina 

• Ampliación de la Red Agrohidrometeorológica de la Provincia de Santa Fe 

• Riego Colectivo para Cultivos Extensivos en Monje-Barrancas, Santa Fe 
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